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Hoan thanh Ludn an nay la mét budc ngoat quan trong ddi véi ca nhan toi.
Trude hét, t6i xin bay to 1ong biét on sau sic va sy kinh trong ddi véi thdy hudng
dan, GS.TS.NGND D4 Thanh Binh, nguoi da tan tim giup d&, diu dat, truyén ngon
lira dam mé nghién ctru, tinh than cau thi va nghiém tac trong khoa hoc dé t6i c6 thé
budc vao con duong chuyén moén thudn lgi, hoan thanh Luan van thac si, Ludn an
tién si dung tién do, co dugc cac san pham nghién ctru lién quan dat chat luong nhu
mong doi.

T61 tran trong cdm on cac thﬁy c0, cac ban d@)ng nghi¢p tai Khoa Lich su-
Truong Pai hoc Su pham Ha Noi- noi da gén b6 vdi o1 ca ba bac hoc quan trong 1a
Pai hoc, Thac si va Tién si. Cac Thay C6 da diu dat, giup d& tan tinh dé toi hoan
thanh viéc hoc tap tai khoa va truong véi két qua tot dep.

T61 xin tran trong cam on Phong Sau Pai hoc, Thu vién Truong Dai hoc Su
pham Ha No61, Thu vién Hoc vién Ngoai giao, cac Vu thugc By Ngoai giao, Ban Doi
ngoai Trung wong va cic co quan co lién quan di gitp d& vé mit tha tuc, tu lidu
trong qua trinh hoc tap va hoan thanh luan an.

T6i xin cam on Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh va cac dong nghiép
tai Vién Quan hé quéc té d3 tao diéu kién thuan loi vé cong vi€e, thoi gian, sy ung ho
nhiét thanh va su khich 1& manh mé d t6i c6 dong luc phan dau vuon 1én hoan thanh
nhiém vu hoc tap, déy manh cong tac nghién ctru trong sudt thoi gian qua.

T6i xin cam on nhiing ngudi than yéu trong gia dinh da ludn gan giii, chia sé,
cam thong va dong vién kip thoi dé toi co thé tap trung thoi gian cho viéc hoan

thanh chuong trinh hoc ctia minh.

Ha Noi, ngay 18 thang 6 nam 2018
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Nguyén Thi Thanh Van
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MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Tir sau Chién tranh Lanh dén nay, chau A- Thai Binh Duong trd thanh
khu vuc phat trién manh mé, nang dong, tré thanh dau tau tang trudng kinh té
toan cau. Trong do, voi uu thé va dic tha nhiéu mit, Pong Nam A co vi tri
dac biét quan trong, vai tro dia- chién luoc ngay mot lon ca trén tu céach la
mot thuc thé, ddi tac kinh té, ca trén tu cach la mot thuc thé chinh tri trong
khong gian quyén luc chau A- Thai Binh Duong va toan cau.

Dbi véi My, Pong Nam A 1a dja ban truyén théng trong chién luoc
toan cau tir thoi ky Chién tranh Lanh dén nay. Vai trd cia Pong Nam A trong
tong thé chién lugc cia My du c6 thoi diém boc 16 16 nét, du c¢6 thoi diém an
khuit trong chinh sach chung tai chau A- Thai Binh Duong ctia M§, nhung
ludn hét strc quan trong boi nhiéu nude trong khu vuc 1a dong minh & cap do
khac nhau. Do d6, mdi quan tim va sy gia ting can dy cua My ddi v6i khu
vuc Dong Nam A thong qua qua trinh trién khai chién lugce an ninh quéc gia
trong nhitng nim gan day dang tao ra nhitng chuyén dong méi trén ban co
quyén luc khu vuc, thac déy cudc canh tranh chién luge, nhat 1a gilra cac
nudc 16n tré nén phuc tap va quyét 1iét hon. Nhitng diéu chinh chinh sach mot
cach toan dién cua My ddi v6i Dong Nam A trong toan bd hai nhiém ky cua
Téng théng Barack Obama 1a minh ching rd nét vé viée coi trong khu vire
hon, biéu hién séng dong trong xay dung va thuc thi chinh sach.

Nguyén nhan sy "quay tré lai", gia ting can du cia My ddi véi khu
vuce, trude tién bat nguén tr viéc diéu chinh chién luge an ninh quéc gia,
chién lugc toan cau ciia My, ma trong d6 khu vuc Péng Nam A 1a dja ban
tranh gianh anh huéng va tranh thi déng minh quan trong ctia M. Thir hai,
Pong Nam A 13 "ban dap" quan trong hang dau trong chinh sach kiém ché su
"trdi day" vo cung manh mé& cta Trung Qudc trong nhiing nim gan day.
Chién luoc kiém ché d6 thanh cong hay khong phu thudc rat 16n vao ning luc
kiém soat khu vuc Pong Nam A ctia M§. Ba la, hang loat nhitng van dé phat
sinh gan day nhu sy gia ting tam 1y chéng My trong thé gidi Hoi gido ma
Pong Nam A 1a noi c6 cong dong Hoi gido dong dao, dd dién ra va con tiém
an nhiéu nguy co de doa an ninh ctia M¥ va ddng minh; nhitng dién bién phuc
tap tai Bién Dong; tinh hinh bat 6n tai Thai Lan, Campuchia; hay qué trinh
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dan cht héa & Myanmar va nhiéu nuéc khic dang tao ra nhiéu bai toan an
ninh, kinh té, thach thirc cai goi 1a gia tri "tu do, dan chu, nhan quyén" cia
My, budc M phai quan tdm xir y. Nhitng van dé ké trén da va dang tro thanh
nhimg diém néng de doa an ninh, hop tic va phat trién cua Dong Nam A.
Nhitng diém néng nay rat c6 thé mo rong thanh nhitng xung dot quan sy quy
mé 16n, 1am tdn hai téi 1gi ich chién luge cua M7 va budc My phai duy tri su
hién dién ctia minh tai khu vuc nay. Bon la, chinh ban than cac nude bong
Nam A, mtc d6 khac nhau nhung déu cAn My vé vén, thi trudng, khoa hoc
cong nghé, quan sy, sy bao dam ngém ngﬁm hay cong khai vé chinh tri nén
My can du vao khu vuc khong qua kho khan.

ASEAN 1a mét to chirc, mot "ving 151" trong lién két khu vire Pong Nam
A. Trong hon 50 nam ton tai va phat trién, mdi giai doan ndi ham hop tac co thé
khac nhau, nhung xu hudéng chung ctia ASEAN la hop tdc ngay mot rong mo, da
dang va toan dién hon, tr¢ thanh thuc thé quan trong trong khong gian hop tac
khu vure va trén cac binh dién rong 16n hon. Boi thé, mudn chi phdi Pong Nam
A thi phai "ndm" ASEAN, phai hop tac chat ché véi to chiic nay. Dbi voi My,
ASEAN chinh 13 mét trong nhitng kénh vira trung gian, vira truc tiép trong viéc
trién khai chinh sach ctia My véi timg nudce trong khu vuc va nguogc lai. Diéu do
da khién quan hé¢ My- ASEAN tré nén ngay mdt quan trong. Mdi quan hé My-
ASEAN la mot mbi quan hé dac thu, gitra mot quéc gia lon nhét, hung manh
nhat va mot t6 chirc khu vuc voi vai tro ngdy cang 16n trong cong dong qudc té.

Sy bién chuyén manh mé& tinh hinh thé gidi, khu vuc thé hién 6 tinh
chat dan xen phirc tap gitta thoi co va nguy co ma Dai hoi Pang toan qudc 1an
thir XII (2016) ctia Pang Cong san Viét Nam da khang dinh khi danh gia vé
bdi canh d6i méi cua dat nude trong xu hudng hoi nhap va phat trién coa khu
vuc va thé giéi. Trong tong thé chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam hién nay,
My, ASEAN gitr vai tro dac biét. Va trong khong gian quan hé Viét- My,
ASEAN gilt mét vai tro quan trong, mot cau ndi hitu hinh, mot co ché hiéu
qua dé thuc ddy quan hé hai bén. Mit khac, trong viéc tham gia cic co ché
hop tac va thuc ddy quan hé Viét Nam- ASEAN, nhan t6 My giir vai tro hét
suc quan trong. Viét Nam la thanh vién tich cuc cia ASEAN, vi vay, quan hé
My§- ASEAN vura la cau ndi, vira 1a chét xtc tac quan trong ma Viét Nam, va
ca My c6 thé va can tan dung dé phat trién quan hé song phuong.
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Nghién ctru quan hé M- ASEAN dudi thoi Tong théng Barack Obama
(2009- 2016) s& gop phan 1y giai nhirng van dé: 1, Vi sao My xoay truc vé
chau A- Thai Binh Duong, Pong Nam A/ASEAN dung & dau trong chinh
sach xoay truc cua My?; 2, Tai sao ASEAN tang cuong quan hé voi1 My?; 3,
M&bi quan hé M- ASEAN dién ra nhu thé nao? Co ché hop tac ra sao? Trong
tam quan hé giai doan nay la gi? Co su khac bié¢t gi so voi giai doan trude?; 4,
Quan hé M§- ASEAN chiu tic dong cta nhan t6 nao?; 5, Quan hé My-
ASEAN tac dong nhu thé nao téi moi truong an ninh, phat trién khu vuc, t6i
su phat trién cua té chic ASEAN, t6i nudc MY, t6i cac chu thé canh tranh
khac trong khu vuc va té1 Viét Nam?; 6, Xu hudng van dong cia quan hé¢ My
- ASEAN thoi gian t617?.

Vi vay, viéc nghién ctu dé tai 1a can thiét va co v nghia khoa hoc va
thuc tién siu séc.

Vé khoa hoc: Nghién ctru dé tai nay s& gop phan 1am sang to nhitng ndi
dung quan trong trong mdi quan hé My- ASEAN, danh gia ddy du nhiing
nhan t4 tac dong, ndi dung ¢t 16i ctia mdi quan h¢, thanh tyu va han ché.

Vé thyuc tién: Nghién ctru dé tai s& cung cip nhiing ludn ctr 1y giai vi
sao My coi trong Déng Nam A, vi sao My lai xoay truc vé chdu A- Thai Binh
Duong, trong do6 trong tam 1a Dong Nam A. Tur ndi dung ctia mdi quan hé s&
1am 13 tac dong cua mdi quan hé nay dbi véi khu vuc, toi cac cha thé, trong
d6 co Viét Nam. Trén co so d6, luan an c6 thé co nhimng khuyén nghi chinh
sach phu hop cho Viét Nam.

Xuit phat tir nhimg 1y do khoa hoc va thyc tién nhu trén, nghién ctru sinh
chon van d&: "Quan hé Mj- ASEAN dudi thoi Tong thong Barack Obama
(2009-2016)" 1am dé tai nghién ctru cho Luén 4n Tién si Lich sir cia minh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Théng qua viéc nghién ctru vé sy van dong quan hé M- ASEAN giai
doan 2009-2016, luan an gdp phan 1am 1 thuc chat mbi quan hé cua My dbi
v6i ASEAN duéi thoi Tong thong B.Obama. Tir d6, luan an c6 nhimg danh
gia téng thé mbi quan h¢ nay vé thanh tuu, han ché, dac diém; chi ra nhirng
tac dong cua mbi quan hé nay ddi voi khu vuce va Viét Nam; dua ra mot s6 du
béo, khuyén nghi chinh sach.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich trén, Ludn an tip trung giai quyét nhirg van dé
chu yéu sau:

Thir nhat, lam rd nhirng nhan t6 tic dong dén quan hé Mj- ASEAN
trong giai doan cam quyén ctia Tong thong Obama.

Thir hai, nhan dién va lam rd ndi dung thuc chit cua moi quan hé My-
ASEAN trén cac linh vyuc chinh tri- ngoai giao, an ninh- quc phong, kinh té -
thwong mai, hop tac da phuong va mot sb linh vuc khac.

Thir ba, trén co s& phan tich nd1 dung ctia quan h¢ My- ASEAN, luan
an s& dua ra mot s6 danh gia téng quan vé thanh tuu, han ché, mot s6 nhan
dinh vé mbi quan h¢, phan tich tac dong tu mbi quan h¢ téi cac chu thé (to1
moi trudng dia- chinh tri Pong Nam A, téi My, t6i ASEAN, tdi quan hé
ASEAN- Trung Qudc va toi Viét Nam...).

Thir tw, dua ra mot s6 du bao vé xu huong van dong quan h¢ M-
ASEAN trong thoi gian t6i va mot s khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién civu

Pbi tugng nghién ciru ciia Luan an 1a quan hé My- ASEAN thoi ky
cam quyén ctia Tong théng Barack Obama (2009- 2016).

3.2. Pham vi nghién cuu

Vé néi dung, Luan an tap trung nghién ctru quan hé M§- ASEAN thoi
ky Téng théng B. Obama. Sy van dong trén cac linh vuc: chinh tri, ngoai
giao, an ninh, qudc phong, kinh té - thuong mai va mét s6 linh vuc khac. Tuy
nhién, trong nhitng van dé hop tac cu thé dé 1am rd hop tac da phuong, Ludn
an co6 thé dé cap dén quan hé ctia My véi ting nudce cu thé hay ting nhom
nuoc trong ASEAN.

Vé khéng gian, luan an nghién ctru quan hé ctia mot qudc gia voi mot to
chtc khu vuc (M§- ASEAN), do d6, luan an chi tap trung trong tdm nghién
clru dén quaé trinh phat trién méi quan hé M- ASEAN trong khong gian My-
DPong Nam A.

Ve thoi gian, trong tdm nghién ctru cta luan an dugc xac dinh tir
1/2009 dén hét nam 2016, tirc toan bd hai nhiém ky cam quyén ctia Tong
thong B.Obama.
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Luan an lay My, ASEAN lam chu thé chinh trong mdi quan hé.

4. Phwong phap nghién ciru va ngudn tu liéu

4.1. Phuwong phdp nghién cuu

Co s6 1y luén cua Lu4n 4n 1a hé thdng cac quan diém va phuong phap
luan ctia cht nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé danh gia thoi dai
va mdi quan hé gitra cac qudc gia- dan toc; nhimg nhan dinh, danh gia cia
DPang va Nha nudc Viét Nam vé quan hé qudc té va chién luge cua My sau
Chién tranh Lanh. Luén an con sir dung mot cach chon loc cac 1y thuyét quan
hé quéc té hién dai trong danh gia chinh sach ctia mot qudc gia ddi voi cac
quéc gia, khu vuc khac. Cach tiép can cda Luan an la cach tiép can lich su.

Phuong phap nghién ctru chii yéu cta luan an 1a phuong phap lich st,
phuong phép 16 gic, cac phuong phap nghién ctru quan hé qudc té. Ngoai ra,
luan 4n con van dung, két hop cac phuong phap nghién ctru khac nhu phuong
phap phan tich, tong hop, so sanh.

4.2. Vé nguén tw ligu sir dung trong ludn dn

+ Vé cdc tai liéu nguon cdp 1: Luan an nghién ctru, tham khao céc tai
lidu 13 cac van ban gdc nhu: cac ban Chién lugc An ninh quéc gia cia MY;
cac ban Tuyén bd chung giita My va ASEAN; cac phat biéu chinh thuc cua
Tong thong Obama va cac cong sy vé quan hé My- ASEAN; cac phat biéu
clia cac nha lanh dao t6 chire ASEAN va 1anh dao cic qudc gia thanh vién vé
quan hé M§j- ASEAN va cac ndi dung lién quan; cac hiép dinh vé kinh té-
thwong mai, hop tac quc phong, an ninh; cac Vian kién ctia Pang Cong san
Viét Nam (tir Pai hoi Pang X dén Pai hoi bang XII- giai doan ching kién
tryc tiép nhitng diéu chinh chinh sach ctia My ddi véi khu vuc Pong Nam A,
t6 chitc ASEAN thoi ky Tong thong Obama cam quyén).

+ Vé cdc tai liéu nguon cdp 2: Luan an tham khao céac sach, tap chi,
béo céo, san pham nghién ctru di xuit ban trén thé gidi va Viét Nam. Bén
canh do, sir dung va tham khdo cac tai liéu luu hanh ndi bd cua BO Ngoai
giao, Ban Di ngoai Trung wong, Vién Chién luge- B6 Quéc phong. ...

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

Giai quyét cac nhiém vu dit ra, luan an c6 nhitng dong gop sau:

Mot la, tir phan tich nhitng nhan t6 tac dong, Ludn an trinh bay mot
cach hé théng mdi quan hé gitta My v6i ASEAN tir naim 2009 dén nam 2016
dudi gde nhin cua mdt nha nghién cuu.
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Hai la, Luan an lam rd nhitng ndi dung cdt 16i vé quan hé My voi
ASEAN trong giai doan cam quyén cia Tong thong Obama, qua d6 gbp phan
1y giai, 1am rd thuc chat chinh sach xoay truc cua My vé khu vuc chau A-
Thai Binh Duong, trong d6 mét trong nhitng trong diém 1a Péng Nam A
trong giai doan nay.

Ba la, trén co s¢ trinh bay thuc cht ctia mdi quan hé trén cac linh vuc,
Luan an téng quan vé thanh tuu, han ché, rat ra mot s6 nhan xét, phan tich
nhirng tac dong ciia mdi quan hé véi cac nudc chu thé chi yéu, dua ra cac so
sanh v6i mdi quan hé My - ASEAN trude thoi ky Obama va duéi thoi Tong
théng Trump hién nay. Tir d6, Luén an dé xuét cac khuyén nghi chinh sach
cho Viét Nam.

V61 nhitng nd1 dung da dé cap, voi cach tiép can lich s, Luan an gop
phan nghién ciru mot cach hé thdng quan hé My - ASEAN trong giai doan
cam quyén cta Tong thong Barack Obama dé bd sung, dong gop 1am phong
phu cac két qua nghién ciru khoa hoc vé van dé nay.

6. Két ciu ciia luin 4n

Luan an, ngoai phﬁn m& dau, két luan, thu muc tai liéu tham khao, ndi
dung gdm 04 chuong:

Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chirong 2: Nhitng nhan t6 tac dong dén quan hé M- ASEAN dudi thoi
Téng thong Barack Obama

Chuwong 3: Quan hé M- ASEAN trén cac linh vuc chil yéu (2009-2016)

Churong 4: Nhan xét vé quan hé Mj- ASEAN duéi thoi Tong théng
Barack Obama, mot s du bao va khuyén nghi.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Cac cong trinh nghién citu lién quan dén luin an

Quan hé M§- ASEAN néi chung, giai doan Téng thong Obama cam
quyén ndi riéng 1a mot chu dé 16n, thu hat sy quan tdm nghién ctru rong rii
ctia cac nha khoa hoc qudc té. Bang chung ciia né 1a khéi luong cac cong
trinh nghién ctru dd so cua cac hoc gia quéc té trén nhiéu khia canh. O Viét
Nam, chu dé quan hé M§- ASEAN, nhét 13 thoi ky Tong thong Obama ciing 1a
van dé nong bong sudt hon 8 ndm ké tir khi Obama nham chtrc. Van dé nay da
duogc giéi nghién ctru trong nudc va nude ngoai phan tich & rat nhiéu cac khia
canh, cac tang nic va cho ra doi hang loat cac nghién ctru & quy md khac nhau.
C6 18, dé hé thong hoa va phan tich mot cach ranh rot cac két qua nghién ctru
lién quan dén chu dé lun 4n lya chon s& 1a mot cong viéc vo cung kho khan. Vi
thé, mot diéu chac rang trong nghién cru cia minh, chiing t6i khong thé dé cap
va danh gia hét dugec mot cach tudng tan cac cong trinh nghién ctru, ndi dung
cac khia canh da duoc nghién ctru lién quan ma chi dé cap duge tong quan tinh
hinh nghién ctru van dé voi nhitng khia canh cy thé nhu sau:

L.1.1. Cic céng trinh viét vé chinh sdch déi ngogi ciia My nhiing
nim dau thé ky XXI

Dau tién c6 thé ké dén cubn sich "Does America Need a Foreign
Policy? Toward a Diplomacy for the 21*' Century" (Liéu My ¢é can mét chinh
sdch doi ngoai? Huwéng dén chinh sdach doi ngoai thé ky XXI) cia Henry
Kisingger, Nxb Simmon & Schuster xuit ban nim 2002, di trinh bay nhiing
co hoi va thach thirc dit ra ddi véi My do tac dong cua qua trinh toan cau hoa.
Tac gia cudn sach nhdn manh nhirng khai niém nhu loi ich quéc gia, can bang
chién lugc trong quan hé qudc t& dudi goc nhin ciia chi nghia hién thyc. Tu
tudng hién thuc, cin bang chién luge cua Kisingger ciing dugc thé hién bang
nhiing du bao vé viéc can thiét phai thuc hién chién lugc xoay truc sang chau
A - Thai Binh Duong, trong ctng cd lién minh, coi mot sé nudc & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong la d6ng minh ngoai NATO cua My.

Trong cudn sach "Trdt tw thé giGi" cua Henry Alfred Kissinger (2016)
do Nxb Thé gidi1 dich va 4n hanh, danh gia mot s nudc trong khu vuc Chau
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A - Thai Binh Duong, Kissinger cho rang: (i) Trung Qudc 1a mot quic gia
rong 16n voi dan sb dong, xung quanh 13 nhitng qudc gia nho bé hon, do do
Trung Qudc da tu cho minh 13 qudc gia ndm & trung tim cua thé gisi. Vi vy,
Trung Qudc khoéng d& dang chip nhan mot trat ty thé gii theo ludt choi do
phuong Tay di dinh sén. Trung Quédc chua bao gid tir bé v dinh trd thanh
trung tAm cua thé gidi va tham vong ba quyén dang trdi diy. Mbi quan hé
gitra Trung Qudc va cac qudc gia Dong A dang tro thanh ving nong va cé thé
cham ngoi bat ky lic nao; (ii) Nhat Ban dd vuon 1én tré thanh mot cudng
quéc va bt dau thé hién vai trd ciia minh trong mot trat tu thé gi61 moi. Nhat
Ban s€ Iya chon cach ung xir c6 o1 nhét cho minh dua trén cac phan tich vé
tuong quan chién lugc chtr khong chiu go bo trong mot hé théng lién minh,
hay cac hi¢p udc voi bén ngoai; (ii1) Viét Nam khong duoc xem 1la mdt nhan
t6 tham gia vao trat tu thé gi61, ma chi co tu cach la tac nhan anh hudng dén
mot cudng qudc tham gia vao trat ty thé gidi 1a M.

O mot goc nhin khac khién M¥ phai can du sdu hon vao khu vyc chau
DPong Nam A, dic biét 13 v& mit quan sy, trong cudn sach "The End of the
Asia Century: War, Stagnation and the Risks to the World’s Most Dynamic
Region" (Su cdo chung cia thé ky Chdau A: Chién tranh, Tri tré va Ruii ro doi
Vi khu viee nang ddng nhdt thé gi6i), Yale University Press, 2017, tac gia
Michael R. Auslin véi goc nhin c6 phan bi quan vé Déng Nam A nén M¥ can
phai tich cuc can du. Auslin cho rang, trong tuwong lai chdu A - Thai Binh
Duong néi chung va Péng Nam A néi riéng s& 1a khu vuc suy thodi, nhiéu
nguy co dan dén chién tranh. Auslin l4p ludn ring toan cau hoda, qué trinh hoi
nhap va nhimg yéu kém vé chinh sach ciing dit ra cho Trung Quéc va An Do
nhimg van dé nghiém trong ma néu khong duoc giai quyét s& chin ding da
phat trién ctia khu vuc va day khu vuc vao khung hoang va xung dot. Auslin
dua ra 5 mdi nguy co cho khu vyc: suy thoai kinh té, nhan khau hoc, bat 6n
chinh trj dudi biéu hién bao loan va cach mang cai luong, su thiéu Véng mot
cong dong chinh tri (chang han nhu NATO va EU) va nguy co chién tranh
tong luc. DAy 1a nhitng nguy co cac cudng qudc khu vue di, dang va s& gip &
nhirmg mirc d6 khac nhau. Auslin dua ra mot sb giai phap trong d6 nhan manh
viéc thuc déy chu nghia tu do va tang cuong trat tu dya trén luat phap khu vuc
chiu A - Thai Binh Duong. Tuy nhién, giai phap khac ma Auslin dua ra ciing
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chinh 13 diém yéu trong nghién ciru cua 6ng. Auslin cho rang, dé ngan chin
nguy co chién tranh khu vie, My phai can dy manh m& hon vé mit quén su.
Tac gia chua 1am rd mot trong nhitg nguyén nhan khién Bic Triéu Tién ngay
cang tré nén cuong quyét hon ciing 13 boi chinh sach quan su ciia My tai day;
ddng thoi it dé& cap nhirng hau qua nuéc My phai himg chiu sau cac cudc
chién tranh Triéu Tién, Viét Nam va chién dich & Tay Pakistan. Ngoai ra,
Auslin ciing dd d& cap dén vai tro cua cac thé ché nhu ASEAN va EAS trong
quan h¢ quéc té tai khu vuc.

Tai Viét Nam, cac nghién ciru vé& chinh sach ddi ngoai cia My rat
phong phi, ¢6 thé ké dén cac cong trinh tiéu biéu sau:

Trong cudn: "Cuc dién thé gidi dén nam 2020" do Pham Binh Minh
(2010) chu bién da phan tich va du bao cuc dién thé gid1, cuc dién khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, nhitng nhén tb tac dong va xu hudng phat trién
ctia no, cling nhu du bao vé quan hé giita cac nudc 16n dén nam 2020. Trong
d6: (i) V& cuc dién khu vuc chiau A - Thai Binh Duong téi ndm 2020, tinh
hinh s& dién ra theo céc dic diém: can can luc lugng dang c6 su thay ddi thién
vé hudng ¢6 loi cho cac nude 16n chau A; mirc d6 lién két kinh té khu vuc
ngay cang trd nén chit ché; chi nghia khu vire va theo d6 13 cac co ché hop
tac khu vuc da va dang c6 nhitng budc phat trién nhanh; mot s diém nong
trong khu vuc van ton tai; vai tro cia ASEAN ngdy cang dugc ting cudng;
(ii) V& chiéu huéng trong chinh sach ddi ngoai ciia My dén nam 2020, xac
dinh: xu thé M§ chuyén dich trong tam tur chau Au sang chau A - Thai Binh
Duong di dién ra va s& tiép tuc dién ra manh mé hon trong thoi gian toi, trong
d6 My s& quan tdm hon t&i Pong Nam A, theo d6 sé& coi trong hon va ting
cuong quan hé véi t6 chitc ASEAN. Bén canh d6, My sé& tiép tuc phat trién
quan hé song phuong véi cac nude trong khu vue; (iii) Dé cap vé mdi quan hé
M7 - Trung Qudc cho rang, khuon khd quan hé vira hop tac, vira ddu tranh s&
duoc duy tri, trong d6 hop tac van 1a chu dao; trong mbi quan hé vd&i1 Nhat
Ban, tiép tuc xac dinh mdi quan hé M§ - Nhat Ban 13 "hon da tang" cho chién
lwge chau A - Thai Binh Duong cua My, nhit 1a chinh sach an ninh ctia My,
hd trg My duy tri loi ich, anh hudng va vai tro 1anh dao ctia My & khu vuc...

Cudn sach: "Cdc van dé nghién ciru vé Hoa Kp", do Nguyén Thai Yén
Huong va Ta Minh Tuan (2011) dong chi bién 1a cong trinh cung cip thong
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tin mot cach co ban, toan dién moi mat (lich s, van hoa, xa hoi, hé théng
chinh tri, phap luat, kinh té, d6i ngoai...) cia M¥, trong d6 c6 dé cip co so 1y
luan va thyc tién ctia qua trinh hoach dinh, ra quyét dinh va thuc thi chinh
sach néi chung, chinh sach dbi ngoai noi riéng ciia My. Lién quan dén chinh
sach ddi ngoai ciia My ddi véi khu vuc chiu A - Thai Binh Duong néi chung,
Pong Nam A va t6 chitc ASEAN noi riéng, cong trinh d dé cap dén vai tro
ctia My trong cac co ché an ninh "mém" & chdu A - Thai Binh Duong; chinh
sach ciia My ddi v6i khu vie Pong Nam A; chién lugc moi ctia My d6i voi
mot Trung Qubc moi. ..

Ciing d¢ cap dén qua trinh hoach dinh, ra quyét dinh va thuc thi chinh
sach d6i ngoai cua My trong cudn sach "Tén gido va viéc sir dung vin dé ton
gido trong chinh sdch doi ngoai My thoi ky sau chién tranh Lanh" do Nguyén
Thai Yén Huong (2014) chi bién di dé cp mot cach toan dién, day du vé doi
song tén gido tai My va viéc My str dung van dé ton gido trong hoach dinh va
thuc thi chinh sach dbi ngoai toan cAu, trong d6 c6 Viét Nam. Véi su tiép can
tong thé va toan dién, vira tiép can sdu trén goc do linh vuc riéng biét cac cong
trinh trén da gitp cho ngudi doc cd duoc kién thirc co ban, tong thé vé My
cling nhu hiéu siu vé qua trinh hoach dinh, ra quyét dinh va thuc thi chinh sach
clia M¥, trong d6 c6 chinh sach ddi voi khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

1.1.2. Cic céng trinh viét vé chinh sach chdu A- Thdi Binh Duong,
Dong Nam A trong chinh sdch chdu A- Thdi Binh Dwong ciia My nhitng
ném diu thé ky XXI

Cudn sach: "The New Global Politics of the Asia Pacific" (Vi thé chinh
tri toan cau méi cua chdau A- Thdi Binh Duong), cua tac gia Michael K.
Connors, Rémy Davison va Jorn Dosch, Nxb Routledge Curzon, xuét ban
nim 2004 dd phan tich cac diém noéng tai khu vuc chau A - Thai Binh nhu:
van dé Pai Loan, Bién Pong, van dé Triéu Tién, cac nhom Hoi gido cuc doan
va cac nhém dia phuong dang ndi day trong bdi canh khu vuc chau A - Théi
Binh thiéu Véng mot hé théng an ninh khu vuc ma My can thiét phai hién di¢n
trér lai d€ dam bdo.

Nghién ctu chuyén sau cua Pai hoc Johns Hopkins Infernational
Economic Integration and Asia (Hi nhdp kinh té thé gi6i va chau A) do hai
tac gia Michael G Plummer va Erik Jones bién soan (2006) da phan tich su
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hoi nhép cua nhiéu mo hinh khu vuc khac nhau nhu ASEAN, EU, NAFTA
nham dua ra nhiing dé xuét dé thuc hién viéc hoi nhap mot cach chat ché hon,
dua trén nhiing mat han ché va tich cuc vé tu do thuong mai cling nhu céc
linh vuc khéc cua 3 t6 chirc trén. Nghién ctru cling da dé xuat cac phuong an
va quan diém tham gia cac co ché hop tac cua My cho ngudi ké nhiém lanh
dao nudc M¥ sau Bush.

Cudn sach xudt ban tai Pai Loan "An Analysis of Obama
Administration's Foreign Policy in Southeast Asia" (Phan tich cua chinh sach
doi ngoai cua chinh quyén Obama & khu viee Déng Nam A) cua Hung Ming
Te va Lee Mei Hsien, National Chung Hsing University, 2009. Cac tac gia da
phan tich chinh sach quay tré lai Pong Nam A cta chinh quyén Obama,
nhiing lgi ich ma MV s€ dat dugc khi thuc hién chinh sach nay. Céac hoc gia
cling khang dinh sttc manh théng minh 1a co s& dé M¥ thuc hién va 1ap ké
hoach chién luogc tai Pong Nam A. Nhiing van dé toan cau, su trdi day cua
Trung Qudc, khing bd va cudc khing hoang tai chinh dd anh huong dén
chinh sach ctia My dbi voi khu vuc Pong Nam A.

Nghién cttu The United States in the New Asia (My trong mét chau A
moi) clia hai tdc gia Evan A. Feigenbaun va Robert A. Manning (2010) do
Hoi dong Quan hé ddi ngoai (Council on Foreign Relations) xuat ban da phan
tich cau trac khu vire chau A va y nghia ctia khu vuc nay dbi vi My. Cac hoc
gia nhdn manh M¥ phai ting cudng tham gia vao viéc hinh thanh cac t6 chirc
chau A dé thuc déy chién lugc kinh té cua M7 vi lot ich va bao v¢ stic canh
tranh ctia cac doanh nghiép My. Ddng thoi, cac hoc gia con dua ra sdu nguyén
tac vé chinh sach ctia My ddi voi chau A néi chung va kién nghi chinh sach
cu thé d6i véi Pong Bac A va Pong Nam A. Ban béo cdo c6 ¥ nghia quan
trong cho viéc hinh thanh chinh sach cua M¥ dbi véi mot khu vuce chau A va
hta hen s& dong mot vai tro trung tdm trong viéc hinh thanh chinh sach d6i
ngoai ctia My dbi voi khu vuc chau A trong thoi gian téi.

Cudn sach "The future of Power" (twong lai ciia quyén lirc), cua tac gia
Joseph Nye, Nxb Public Affairs, My, 2011. Cudn sach 1a téng hop nhiing
quan diém cua Joseph Nye (mot trong nhimg twong dai Iy luan vé quyén luc
trong quan hé qudc té), khi phan tich qua trinh di xudng cua nuéc My trong
bbi canh Trung Qudc "trdi day". Nye chi ra rang, trong ky nguyén hién dai,
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stc manh kinh té va quan sy van c6 vai trd quan trong ddi véi viée xac dinh
quyén lyc cua qudc gia. Tuy nhién, cic yéu t6 nhu thong tin, lién lac va tinh
chinh danh cua quyén luc mém dang ngdy cang chiém wu thé. Ong phan bac
cac ¥ kién cho rang My dang suy thoai va chi ra rang cac yéu t6 sirc manh
mém va x3 hoi mo cira c6 thé s& dem lai cho M sttc manh moi trong thé ky
XXI va néu rd trong diém chién luoc can thiét cia My phai 1a chau A- Théi
Binh Duong. Trong cudn sach, Joseph Nye da nhan dinh: Ngay tir nam 1750,
chau A - Thai Binh Duong da chiém 3/5 dan sb thé gigi va 3/5 GDP toan cau
va dén nam 2050 chau luc nay sé trd lai vé voi dia vi von c6 ctia nd cach day
300 nam. Trong tac pham ciia minh, Joseph Nye dd nhin manh tdm quan
trong ciing nhu loi ich ciia My gin bo chit ché voi khu vuc chiu A - Thai
Binh Duong. M 1a mot quéc gia Thai Binh Duong nén sy hién dién ctia My
& khu vuc nay 1a hop logic va Tong théng B. Obama dang ddc toan lyc dé
dam bao va duy tri sy lanh dao ddi v6i khu vuc nay va toan thé giéi. Tuy
nhién, Nye chuwa di sdu phan tich nhimng loi ich cbt 16i cia My & khu vuc nay.

Cong trinh nghién ctru U.S. foreign policy in Southeast Asia under the
Obama Administration: Explaining U.S. return to Asia and its Strategic
Implications (Chinh sdch doi ngoai & Péng Nam A dwdi thoi Obama: gidi
thich sw quay tré lai chdu A cia Hoa Ky va tdc déng chién lrpc) cla hai tac
gid Hung Ming Te & Tony Tai Ting Liu dugc dang trén tap chi Usak
Yearbook (Anh), Vol.5, 2012. Hai nha nghién ctru da phan tich va danh gia
chinh sach ddi ngoai ctia Obama dya trén sirc manh thong minh, dong thoi so
sanh sy khac biét chinh sach giira hai doi Téng thong W. Bush va B. Obama
dé c6 cai nhin khai quat vé chién luoc dbi ngoai cia My tai khu vuc Dong
Nam A.

Cong trinh nghién cttu The American foreign policy toward Southeast
Asia in the 21" century: The second front or the containment against China
(Chinh sdch déi ngoai ciia My doi véi khu viee Pong Nam A trong thé ky 21:
Trén mat tran thir hai hay viéc kiém ché Trung Quéc) cua tac gia Thai Lan,
Bhanubhatra Jittiang, Chulalongkorn University, nam 2012, tap trung phan
tich quan hé gitta My - Pong Nam A trudc Chién tranh Lanh. Tir d6, cudn
sach dua ra nhirng thach thirc va co hoi cua chinh sach d6i v6i Dong Nam A
ctia My trong thé ky XXI. Tac gia co dé cap t6i chinh sach ngin chin nhung
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chua phan tich rd nhitng bién phdp ma My thuc hién dé ngan chin sy "trdi
day" ciia Trung Qubc & khu vuc Dong Nam A.

Cudn sach Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's
Asia Strategy (Obama va Sy tréi ddy cia Trung Quoc: Tai khodn ciia nguoi
trong cudc trong chién lupc chdu A ciia My), Brookings Institution Press,
Washington DC, USA, 2013 13 cong trinh kha tiéu biéu lién quan dén chu dé.
Quan hé My - Trung Quéc duge Jeffrey A. Bader du bao 1a mdi quan hé co
anh huong 16n nhat dén thé gidi trong tuwong lai. Theo danh gia cua tac gia
trong cubn sach nay, su "trdi day" ciia Trung Qudc da trd thanh thach thire dai
han dbi voi My. Trung Quéc trdi day di danh ddu su giam sat vi tri va anh
huoéng cia My & khu vuc Déng Nam A. Phan tich cua Jeffrey A. Bader khing
dinh Trung Qudc dang c6 anh hudng ngay cang sau rong ¢ khu vuc thong qua
kénh thuong mai dau tu. My mot cudng qudc vé kinh té va quan su, dudi thoi
Tong thong Obama da dua ra tuyén bd chuyén trong tim chién luge vé Pong
Nam A. R3 rang, canh tranh giita hai quéc gia nay 1a khong thé tranh khoi.

Cong trinh nghién ciu ASEAN - US relations under the Obama
Administration (Quan hé ASEAN - My dudi chinh quyén Obama) cia hoc gia
Mao Tithiarun (Cambodia, 2013) danh gia dudi thoi chinh quyén tién nhiém
W. Bush, quan hé My - ASEAN khong mdy phat trién do My gan nhu bo
quén khu viuc Pong Nam A ma wu tién cho khu vuc Trung Pong thi dén thoi
Obama quan hé My - ASEAN d4 nang 1én tam dbi tac chién lugc. Cong trinh
danh gia, tir khi 1én cdm quyén, Tong théng Obama di c6 nhitng dong thai
tich cuc nham thuc ddy mdi quan hé M§- ASEAN phat trién. My xem
ASEAN 14 hat nhan va dong luc chu dao cho cac co ché hop tac da phuong
trong khu vuc dong thoi tai khang dinh cam két cia My tang cuong can du
v6i Pong Nam A. Tuy nhién, cong trinh chua danh gia nhitng anh huong cta
Trung Qudc d6i véi cac nudc Pong Nam A.

Mot cong trinh ndi bat 13 bai viét "Tir xoay truc téi tdi can bang: chinh
sdch doi véi Béng Nam A cia chinh quyén Obama trong nhiém ky 2" cia DS
Lan, dang trén tap chi "Doc ngang Pong Nam A" (Trung Qudc) ky 8 nim
2013. Tac gia phan tich vi vi dia chinh tri, dia chién lugc cua khu vue chau A
- Thai Binh Duong 1a hét sirc quan trong dbi véi My. Vi vy My quyét tim
"Xoay truc" sang Pong Nam A nham muc dich: (i) Cing c6 mdi quan hé
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doéng minh va can déng minh véi Thai Lan, Philippines, Singapore, chu trong
tang cudng quan hé an ninh; (i) Loi kéo cac nude dbi tac nhu Indonesia, Viét
Nam, Malaysia, Brunei, tap trung vao hop tac kinh té, thuong mai, dau tu;
(iii) Tiép tuc duy tri tiép xtc véi cac nudc con mau thuin, tham chi 1a dbi 1ap
v6i My nhu Myanmar, Campuchia, Lao thong qua vién tro kinh té, d& bo 1énh
cAm van...; (iv) Tang cuong hop tac vdi ASEAN, thiét 1ap cac co ché hop tac
da phuong vé1 ASEAN. bé dat dugc muc dich trén, phuong thirc thuc hién
ctia My 1a: (i) Can bang chién lugc theo huéng da dang da phuong hod, ¢o su
diéu chinh cin bang hon giita quan sy va kinh t&, nhung van coi an ninh 13 tru
cot; (i) Pay manh mé rong vé ngoai giao kinh té; (iii) Coi viéc phat trién
ngoai giao song phuong véi Viét Nam, Campuchia, Lao, Myanmar la trong
tam. Pay 13 nhitng thyc thé kinh té ma My danh gia 1a con yéu va con co
nhirg bit dong do lich sir dé lai; (iv) Chuyén hudng can du theo cach gian
tiép va giam sat bén 1& d6i véi cac van dé lién quan toi Bién Pong; (v) Mo
rong cac hoat dong lién quan toi hinh thai y thirc va quan niém gia tri, nhan
manh vai trd, tim quan trong cta nhan quyén va quan niém gia tri dan chu;
sau 13, chu trong nhitng chuyén hudng tir Thai Binh Duong sang kiém ca Thai
Binh Duong- An D6 Duong.

Ly giai su can thiét phai tiép tuc va manh mé hon chuyén hudng chién
luge sang khu vuc chau A - Thai Binh Duong, cudn sach "The Pivot: The
Future of American Statecraft in Asia" (Xoay truc: Tuwong lai cua thudt quan
Iy nha nwée ciia My tai chau A), Twelve - New York Boston Press, 2016, cta
Kurt M. Campbell cho rang M¥ can tap trung sau hon nita vao khu vuc chiu
A, trung tdm 12 Pong Nam A, can du vao hoat dong ngoai giao ning dong ctia
khu vie va nang cao chi tiéu quoc phong trong khu vuc trong vai thap ky t4i.
Lap luan nay dua trén nhan dinh rang My d3 mit qua nhiéu thoi gian, ngudn
luc vao khu vuc Trung Pong va Nga ma quén di rang chau A - Thai Binh
Duong 1a khu vuc quan trong nhat vé chién luoc va kinh té. My can tap trung
sdu rong hon vao khu vuc ndy nham dem lai sitc sdng méi cho nén kinh té My
bang cach ghi nhan tiém ning to 16n va duy tri hoa binh tai khu vuc ning
dong nhat thé gigi. Ong ciing thang thimg loai bé phuong an "G2" ma mot s6
nha ngoai giao My ung ho - tip trung xay dung quan hé, chia sé¢ quyén luc voi
Trung Qudc va pha v thé ché da phuong tai ddy. Thay vao d6 éng cho ring
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nuéc My nén duy tri cho khu vuc khong bi roi vao ba quyén (cua Trung
Quéc) bang cach mé rong lién minh voi cac nude nhue Nhat Ban, Han Qudc,
xich lai gan An D¢ va Indonesia, va quan trong nhét 13 duy tri thé can bang
hop tac- canh tranh v6i Trung Qudc. Tuy nhién, cudn sach chua lam 18 dugc
mirc d6 ctng rin cua chinh sach ma My nén ap dung véi Trung Quéc trong
truong hop nudc ndy cu xir hung hing hon, thach thirc quyén lyc cia My va
phét 10 ludt quéc té. Bén canh d6, Campbell ciing chua dy liéu va phan tich
duoc phan ng cua Trung Qudc trude chién luge cia My. Cudn sach ciing
lang tranh muc tiéu ma ca My va Trung Qudc déu mudn thiét 1ap ba quyén
trong khu vuc dé c6 thé nhan théy dugc muc do xung dot dang va s¢€ dién ra
gitta My va Trung Qudc.

Ghi nhan cao d6 tim quan trong cua khu vuc chau A - Thai Binh néi
chung va Péng Nam A nodi riéng dbi véi qua trinh hoach dinh va trién khai
chinh sach ctia My d6i voi khu vuc toan bo thoi ky cam quyén ctia B.Obama ,
Micheal J. Green - tac gia cudn sach "By More than Providence: Grand
Strategy and American Power in Asia Pacific since 1783" (Hon cd s6 ménh:
Pai chién lwge va Quyén e My tai chdu A -Thdi Binh Dwong tir nam 1783),
Columbia University Press, 2017, cho rang: nuéc My thuc té da rat coi trong
vi tri chién luoc ciia khu vuc nay ngay tir budi dau nude My thanh lap. Bang
phan tich lich sir chinh sach ngoai giao ctia My tai chau A - Thai Binh Duong,
Green chi ra rang "coi trong chau A - Thai Binh Duong" d3 1a mot chinh sach
nhat quan co tir lau trong ngoai giao My, bt ké dang nao & My cam quyén.
Mot quan diém ndi bat trong dai chién lugc khu vuc chau A - Théai Binh
Duong d6 1a quan diém M¥ c6 vai tro khong thé thay thé trong dam bao
tuong lai hoa binh va thinh vugng ctia khu vuc. Ong ciing tuyén bd "nudec My
s& khong chap nhan bat cir mot cuong qudc nao khac ap dit ba quyén 1én khu
vuc chau A - Thai Binh Duong".

Tai Viét Nam, cac nghién ciu vé khia canh nay cling co $6 lugng rat
16n, v6i nhidu cong trinh tiéu biéu, ¢ thé ké dén hai cong trinh sau:

Cubn sach cua Tran Khanh (2014), Hop tac va canh tranh chién luoc
My - Trung & Péng Nam A ba thip nién dau sau Chién tranh Lanh, Nxb. Thé
gidi. Cudn sach 1y giai xu hudng trong quan hé quéc té & Pong Nam A ciing
nhu cap quan h¢ My - Trung trong lich sit duong dai quan hé nay tdc dong
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sdu sic, manh nhat dén xu hudng hop tac va phat trién & Pong Nam A noi
riéng, trat ty thé gidi néi chung trong ba thip nién dau thé ky XXL.

Sach "M¢t s6 van dé 1y ludn quan hé quéc té dudi géc nhin lich sir” cia
Hoang Khic Nam (Nxb Chinh tri quéc gia- Su that, 2014), tap trung ban vé
quan hé quéc té trén phuong dién 1y thuyét, xac dinh cac xu hudéng van dong
trong quan hé qudc té, tim hiéu nhitng diéu kién chi phdi su twong tac giira
cac chu thé, du bdo hanh vi va phan tng ctia chung trong quan hé qudc té.
DPong thoi phan tich mot s6 van dé 1y luan co ban vé hé théng qudc té, nhu
tim hiéu nhdn thirc vé hé théng qudc té, cac yéu td tao nén hé thdng qudc té
va khai niém hé théng qudc té, trinh bay cac khai niém vé quyén luc, 1y thuyét
quyén luc, chay dua vii trang, nguyén nhan chién tranh, quan tri toan cau.
Trong do, cudn sach da danh mot lugng 16n danh gia vé chau A- Thai Binh
Duong, Dong Nam A/ASEAN va tac dong cua khu vuc t6i thay d6i ciu trac
ctia ban ¢ chinh tri va can can quyén luc toan cau. Bén canh d6, cudn sach
gop phan giai quyét nhitng van dé lién quan dén cu truc va cach thuc trién
khai lién két qudc gia, phac thao nhiéu van dé vé cuc dién thé gidi c6 twong
tac dén tién trinh hoi nhap quéc té va khu vuc.

1.1.3. Cic céng trinh truc tiép viét vé quan hé My- ASEAN, quan hé
song phwong ciia My déi véi tirng nuwéc ASEAN dwéi thoi Obama

Trong cubn sach Bending History: Barack Obama's Foreign Policy
(Uon cong lich sir: Chinh sach doi ngoai ciia Barack Obama) cua cac tac gia
Martin S. Indyk, Kenneth G. Lieberthal va Michael E. O'Hanlon do
Brookings Institution Press phat hanh nam 2012, cac tac gia da dua ra nhiing
nhan dinh quan trong vé chinh sach déi ngoai ctia Obama trong nhiém ky dau.
Céc tac gia da phan tich chién lugc d6i ngoai My voi trong diém 1a: (i) Bao vé
an ninh cho dan tdc, dit nudc va dong minh; (i) Thic ddy phat trién kinh té
va chia sé sy phdn vinh & trong nudc cling nhu & nude ngoai; (iii) Tang
cudng vi tri cia My trong su lanh dao toan cau bang viéc néu guong; (iv) Coi
trong hon vi tri va vai tro cua ASEAN vé dia chién lugc va tham gia sau hon
vao cac thé ché tai khu vuc. Tir d6, cac tac gia dua ra nhiing l1ap luan vé chinh
sach ddi ngoai My trong nhiém ky dau tién Tong thong Obama 1a khoi phuc
va cung cd vi tri siéu cudng sé mot thé gisi cua My, giai quyét cude khung
hoang kinh té tai chinh nham phuc hi, phat trién kinh té va chéng khing bé.
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Tang cudng vi thé lanh dao toan cau ctia My, dam bao thinh vuong chung,
bao vé va thuc day cac gia tri My trén thé gisi.

Nghién cuu cia hoc gia Carmia Colette Carroll voi noi dung US -
ASEAN relations under the Obama Administration 2009 - 2011 (Quan hé My
- ASEAN duéi chinh quyén Obama 2009 - 2011) do Nxb. Georgetown
University, Washington DC xuat ban nim 2012, tac gia di phéan tich nhiing
diéu chinh chién lugc trong nhiém ky dau cua Toéng théng Obama. Néu nhu
dudi chinh quyén tién nhiém Bush, quan hé My - Pong Nam A cing thang vi
Téng thong Bush coi Pong Nam A nhu mit tran tht hai trong cudc chién
chéng khung b sau sy kién 11/9/2001, thi quan hé My - Pong Nam A dugc
cai thién hon duéi thoi Obama trén céc linh vuc kinh té, chinh tri va van héa.
Vi nghién ctru ndy, tac gia Carroll da c6 mot cai nhin ddi sanh trong quan hé
My - Bong Nam A duéi thoi Téng théng Bush va Obama.

Bai viét "The US Rebalance Policy and the Management of Power
Politics in Asia Pacific" (Chinh sdch cdn bang ciia My va sw quan Iy chinh tri
quyén liuc khu viee chdu A - Thai Binh Dwong) cua tac gia Anak Agung Banyu
Perwita va Denisa Rizkiy (Indonesia), dang trén tap chi Journal of ASEAN
Studies, Vol 2, Nol, 2014. Tac gia bai bao cho rang su trdi ddy cta Trung
Quéc 1a nguyén nhan khién cac nudc trong khu vuc chdu A- Thai Binh
Duong phat trién manh hon khong chi trén linh vuc kinh t€ ma con ca linh
vuc quan sy va nén dan chu. Suc héip dan do6 cung voéi vi tri chién lugc cua
chau A - Thai Binh Duong" da moi goi My (dudi thoi Tong théng Obama)
chuyén sy quan tim sang khu vuc bang viéc cong bd chinh sach dbi ngoai
moi goi 13 "chinh sach tai cin bang cua M§". Tac gia bai viét con cho rang
viéc Trung Qudc tuyén bd chu quyén ¢ Bién Pong di khién cho mot s6 thanh
vién ASEAN chao don sy hién dién quan su cua My ¢ khu vuc, 1a nguyén
nhan dan dén cac cudc dién tap quan su chung va mua sam vii khi hién dai tir
phia cac ddi tac va dong minh ctia M tai Pong Nam A. Ngoai ra, tac gia ludn
ban vé sy chuyén dich sang chau A trong chinh sach d6i ngoai cuia My va
nhimg tac dong vé& mit an ninh d6i voi khu vue. Bai viét chia lam 3 phan:
Phan thtr nhét trinh bay ngudn gdc cta chinh sach tai can bang cia My, trong
d6 tap trung 1am rd nhiing co s& khoa hoc cua viéc chuyén huéng chinh sach
d6i ngoai sang khu vuc chau A - Thai Binh Duong". Phan thir hai luan ban vé
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can bang voi nude nao va can nhitng gi tai khu vyc. Phan thir ba luan ban vé
nhirng phan tng khac nhau va nhitng vién canh c6 thé xay ra tai khu vuc chau
A - Thai Binh Duong" do su chuyén huéng chinh sach tai can bang sang chau
A ctua My.

Bai viét "Péng Nam A véi chién lwoc tdi can bang chdu A - Thai Binh
Duwong ciia My" cua tac gia Luu Qudc Tru c6 bai viét dang trén "Tap chi Cau
thi" (Trung Qudc) (s 6 nim 2014) phan tich nguyén nhan cta viéc My thic
day chién luoc "Tai can bang chdu A - Thai Binh Duong" 1 do vi thé, tim
anh hudng ctia My tai khu vuc, nhat 1a & khu vuc Péng Nam A suy giam rd
rét trude sy nodi 1én manh mé cua Trung Quéc. Vi chién luoce nay, My tién
hanh diéu chinh chinh sach ddi voi Péng Nam A trén tat ca cac linh vuc
(chinh tri, kinh t&, quan su...). Mic du tac gia dua ra mot sé thach thuc doi
v6i chién luoc ciia My - chil yéu tir ndi tai kinh té va mdi quan hé ciia My voi
cac nude & khu vuc chau A - Thai Binh Duong, chua chi ra dugc thach thuc
va phan tmg tir cac nude c6 lién quan dén chién luge, nhét 1a tir Trung Qudc.

Niam 2014, Peter A. Petri va Michael G. Plummer d3 xuit ban cudn
ASEAN Centrality and the ASEAN - US Economic Relationship (Vai tro trung
tam cia ASEAN va quan hé kinh té gita ASEAN - M7) do Trung tim Pong
Tay (Hawai, M¥) phat hanh. Cudn sach phan tich véi viéc dé cao sttc manh
ciia ASEAN trén mat tran kinh té thong qua Hiép dinh ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP), My ciing mong mudn tao 1ap mot Dong Nam A ty cuong,
phat huy duoc loi thé kinh té dé tir d6 cting cb vai tro kinh té ciia khu vuc
trude nhitng cudc do sttc quyén luc kinh té dang dan t6i bat 6n nghiém trong
tai chdu A- Thai Binh Duong va trén quy mo toan cau.

Mot 1y do khac khién My phai chuyén huéng chién lugc sang khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, trong tdm 12 Péng Nam A duoc nhom tac gia
Yoichiro Sato and Tan See Seng trinh bay trong cudn sach "United States
Engagement in the Asia Pacific” (Can dw cia My ¢ chau A - Thdi Binh
Duong), Nxb. Cambria Press (Nhat Ban) 4n hanh nim 2015. Cac tac gia danh
gia toan dién chinh sach can dy ctia My ¢ chau A - Thai Binh Duong, khing
dinh chinh sach kiém ché ctia My rat hiéu qua thoi Chién tranh Lanh nhung
khong con phut hop khi Chién tranh Lanh két thiic. Su chuyén dich vé chau A
- Thai Binh Duong 1a chién luoc ding dén. Su can du tich cuc cua M¥§ vao
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khu vuc chau A - Thai Binh Duong thé hién qua mot loat dong thai cia My &
khu vuc nay: xac dinh My c6 trach nhiém bao vé cic dao tranh chip giira
Nhat va Trung Qudc, bao vé cac qudc gia Pong Nam A tai bién Dong vi day
1a thoa thuédn trong ndi dung hi€p udc quan sy My - Nhat Ban; hd trg quan su
cho cac qubc gia co tranh chap 1anh hai v6i Trung Qudc bing cach ning cao
ning lyc hai quan cua cac qudc gia nay; ban vii khi cho Pai Loan vi nhu
khang dinh ctia cyu Ngoai truéng My Hillary Clinton rang My ¢6 loi ich tai
Bién Pong.

Bai viét "Dién bién Chién luoc chdu A - Thai Binh Dwong cia My"
dang trén "Lién hop Tao bao" (Trung Qudc) ngay 06.02.2017 d3 phén tich
kha day du vé chinh sach "T4i can bang khu vuc chau A - Thai Binh Duong"
ctia My, trong d6: vé ban chat, chinh sach "tai cin bang" ctia My ¢ khu vuc
chiau A - Thai Binh Duong khong phai 13 mot khai niém mdéi, van 1a viée loi
dung mot s6 nude lang giéng lo lang vé sy phat trién ctia Trung Qudc, dé ting
cudng vi tri chién luoc ciia My; vé bdi canh ra doi, quan diém cua Tong théng
Obama "My s€ khong bao gio 1a dira con tht", do d6 ludn tim céch duy tri vai
trd siéu cuong duy nhat trén thé giéi. Tuy nhién, nhitng diéu kién ngay trong
ndi tai nudc My con nhiéu van dé, bén canh d6 thach thirc tir sy "trdi day" cua
Trung Qudc nguy co anh hudng dén vai trd cia My. Vi vdy, thuc hién chinh
sach "tai can bﬁng", MY§ s€ c6 nhitng dong thai, tham chi thyc hi¢n mot )
hanh déng can thiét dé tang cuong sy hién dién va anh hudng tai khu vuc
chau A; vé& nguyén nhén ra doi: (i) Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong tiép
tuc noi 1én 1a khu vuc thinh vuong; (i1) My ¢6 quan hé chinh tri va quan su
quan trong voi nhiéu nude trong khu vuce chiu A - Thai Binh Duong. Do do,
dong lyc thyc hién chién luoc cua M¥ 1a chua dong tim kiém sttc manh kinh té
tai khu vic chau A - Thai Binh Duong; vé ¥ do chién lugc nhim: (i) Khoi
phuc mdi quan hé giira M¥ va cac ddng minh chau A; (ii) T4p trung vao phat
trién quan hé véi cac nude dang phat trién ¢ chau A - Thai Binh Duong (An
Do, Indonesia...); (iii) Ting cudng xay dung thé ché chau A - Thai Binh
Duong (cic co ché an ninh, ngoai giao...); (iv) Thiét 1ap co ché kinh té, voi
viéc thiic diy dam phan Hiép dinh quan hé ddi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP); (v) Phat trién mdi quan hé song phuwong c6 tinh chit xay dung va hiéu
qua voi Trung Qudc; ndi dung can ban cua chién luoc gom: (i) Can bang
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chién luoc khu viuc Au - A; (ii) Can bang chién luoc quan su, chi trong hon
dén hai quan va khong quén, trién khai 60% tau chién t6i Thai Binh Duong
dén nam 2020; (iii) Su can bang cua viéc trién khai, hop tac cing véi cac
ddéng minh va dbi tac dé tham gia vao cac cudc tap tran chung, huan luyén va
hanh dong...Banh gia vé hiéu qua thuc té ctia chién lugc, bai viét dé cap: mac
du day la tham vong 16n cia My nhung hiéu qua thuc té thap hon du kién,
khong dat dugc nhu mong mudn. Bai vi, My¥ khong thé canh tranh dugc véi
Trung Qudc trong viée xdy dung co so ha tang dé thuc day phat trién kinh té
v6i cac nudc ASEAN. Mit khéc, cac nudce chau A - Thai Binh Duong dua
kinh té vao Trung Quéc, chi phu thudc quan doi, an ninh vao My. Bén canh
d6, mic du dua ra chién luge nhung lai thiéu su chuan bi, qué voi va, khong
tinh toan 1én ké hoach cin than.

Tai Viét Nam, cac két qua nghién ctru vé khia canh nay ciing rat phong
phu, c6 thé ké dén:

Quan hé¢ My - ASEAN nhan dugc sy quan tam 1én cua nhiéu hoc gia
trong va ngoai nudc. Cudn sach "Chinh sdch cia Hoa Ky doi véi ASEAN
trong va sau Chién tranh Lanh" cua Lé Khuong Thuy do Nxb. Khoa hoc X&
hoi 4n hanh vao nim 2003. Trong cong trinh nay, tac gia dé cap dén su tién
trién trong chinh sach cia My d6i véi ASEAN tir khi to chitic nay thanh lap
vao ndm 1967 dén giai doan cudi thap nién 90 cua thé ky XX; phan tich mdi
quan hé song phuong cia My v&i mot s6 qudc gia ASEAN. Tuy nhién, sy
phan chia lich st quan hé My - ASEAN tir 1967 dén 1995 thanh 3 giai doan
nho 1a 1967-1975, 1975-1991 va 1991-1995 1a chua hop 1y. Chién thing cia
ba nudc Pong Duong, dac biét 1a cua Viét Nam nam 1975 da tdc dong sau sdc
dén quan hé qubc té, dén vi thé cia My & Pong Nam A, nhung chua tac dong
manh m& dén sy chuyén dich trong quan hé¢ My - ASEAN. Tuy nhién, so voi
hai cong trinh vira dé cap & trén, Lé Khuong Thuy nghiéng vé phan tich chinh
sach ddi ngoai cia My ma chwa phén tich nhiéu dén quan hé giira hai thyc thé
nay, nhit 13 vé& sy hinh thanh cac co ché hop tac. Noi dung cudn sach 1 co s
quan trong dé nghién ctru ndi dung quan hé M- ASEAN trude nim 2009.

Cudn sach "Quan hé My - ASEAN (1967-1997), Lich sir va trién vong"
ciia L& Van Anh do Nha ban Tur dién Bach khoa 4n hanh nim 2009. Trong

e o e

cudn sach nay, tac gid da dién giai tién trinh cua 30 nam quan hé gifra hai thuc
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thé nay trén cac mat khac nhau, nhét 13 nhitng phan tng cua My d6i véi viée
mo rong ASEAN 6 thanh ASEAN 9. Tac gia dé cap dén mdi quan hé lich st
ctia My véi cac nudc Pong Nam A thoi cin dai, so sanh vai tro, vi tri cua céc
nudc 16n trong viée dan xép, duy tri an ninh va hop tac cia ASEAN ciing nhu
trién vong cua quan hé My - ASEAN trong bdi canh toan cau hoa, khu vuc
hoa va canh tranh chién lugc giita cac nude 10n tai Pong Nam A. Tac gia
phéan chia cac giai doan khac nhau: tir 1967 dén 1977, tir 1977 dén 1991 va tir
1991 dén 1997 14 hop 1y, phan 4nh ding bdi canh va sy dich chuyén cia mbi quan
hé nay theo thoi gian. Tuy nhién, mdi quan hé trén chi dimg lai vao nim 1997, va
phan img cua ASEAN trong quan hé véi My chua duoc nghién ctru sau.

Cudn sach "Quan hé Hoa Ky - ASEAN 2001-2020" ctia Nguyén Thiét
Son (Nxb. Tur dién Bach Khoa, 2012). Cudn sach tap trung phén tich thyc
trang quan hé¢ My - ASEAN tu sau su kién 11/ 2011, dua ra du béao vé tac
dong va trién vong ctia mdi quan hé nay toi naim 2020 va tac dong cua nd dén
Viét Nam. T4c gia cho rang, su gia ting quan hé My - ASEAN di thuc day
nhanh hon tién trinh binh thuong hoa toan dién quan h¢ M¥ - Viét. Céc luan
giai trong cong trinh ndy gitp c6 thém co sd dé so sanh su tién trién cua quan
hé My - ASEAN trudc va sau cudc chién chong khung b do My phat dong.
Tuy nhién, ddi tic ASEAN trong cong trinh nay chua dugc dé cap dung muc,
nhat 12 vé nd lyc mdi cia ASEAN trong xay dung Cong dong ASEAN va vai
trd kién tao mot cdu tric an ninh mdi véi ASEAN lam trung tam.

Trong nhitng cong trinh d3 cong bd trong nude, can phai ké dén hang
loat bai nghién ctru c6 gia tri lién quan dén quan hé My- ASEAN thoi ky
Obama cam quyén va cic van dé lién quan nhu: Lé Thi Thu: "Biéu chinh
chinh sach cia Hoa Ky doi véi Péng Nam A trong nhiém ky dau ciia Tong
théng Barack Obama", Tap chi Chau My ngay nay, (sé 7/ 2013); Truong
Minh Huy Vii va Vi Thanh Céng: "Mj va UNCLOS tai Bién Péng: Siéu
cwong trong thé luong nan”, Tap chi Chdu My ngay nay, (sd 7/ 2013); Tran
Khanh va D3 Qudc Toan: "Vai tro ciia ASEAN trong kién tao cdu tric an
ninh méi ¢ khu viee Chéu A - Thai Binh Dwong”, Tap chi Nghién ctru Pong
Nam A, (s6 1/2013); Tran Khanh va Tran Lé Minh Trang: "Péng Nam A
trong loi ich chién lwgce ciia My cia My va Trung Quéc”, Tap chi Nghién ctru
Pong Nam A, (s6 3/2014); Tran Thi Bao Huong: Tdc déng ciia Hiép dinh doi
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tac xuyén Thdi Binh Dwong (TPP) déi véi vai tro chit dao ciia ASEAN trong
tién trinh hop tdc khu vuc Pong A, Tap chi Nghién ctru qudc té, sb 96 (03-
2014); Lé Khuong Thuy: "Piéu chinh chinh sach cia My doi véi Trung Quoc
va tac dong dén Pong Nam A/ASEAN", Tap chi Chau My ngay nay, (s6 9/
2014); Nguyén Pht Tan Huong: "Quan hé My - ASEAN dudi thoi Tong thong
B. Obama, s6 98 (9-2014); Vii Thi Hung: "Quan hé an ninh qudn sw My -
ASEAN duéi thoi Tong thong Barack Obama”, Tap chi Chau My ngay nay,
(s6 11/ 2015); Nguyén Tuidn Minh: "Héi nghi thwong dinh dic biét My -
ASEAN", Tap chi Chau M¥ ngay nay, (s 2/ 2016);......

MJi bai viét ké trén déu da dé cap dén qua trinh My "tré lai" Pong
Nam A, nhiing tac dong t6i cac qudc gia cu thé, cdu trac toan dién ctua khu vuc
va nhitng van dé néng bong lién quan. Va xét trén tong thé, cac bai viét di dé
cap dén nhiéu khia canh cua quan hé M§- ASEAN thoi ky Obama cam quyén
v6i nhitng phén tich sac sao, nhiéu bai lién quan truc tiép va giai quyét nhiéu noi
dung quan trong cta quan hé M§- ASEAN thoi ky cAm quyén ctia Obama.

C¢ hai cong trinh hét strc tiéu biéu lién quan tryc tiép dén sy van dong
quan hé M- ASEAN dén Viét Nam 1a: Bui Thanh Nam:"Quan hé Viét - My
trong boi canh quan hé My - ASEAN", Tap chi Chau My ngay nay, (s6 7/
2013); Tran Khanh va Hb Thi Ai Phuong: "Trién vong ASEAN va sw chi phoi
ciia cdc nwde 16m - nhitng thach thire doi véi Viét Nam", Tap chi Nghién ctru
DPong Nam A, (s6 4/2015). Noi dung hai bai viét ndy rat sau sic va phén tich
nhimng khia canh truc tiép lién quan dén noi dung tac dong, d6i sach cua Viét
Nam trudc su van dong cia quan hé¢ My- ASEAN.

bac biét, trong lich st nghién ctru van dé, phai ké dén mot s ludn 4n
tién si da trién khai lién quan dén chu dé luan an lya chon, c6 thé tham khao
trong viéc trién khai cac nodi dung cua luan an, tiéu biéu 1a:

Luan an Tién si "Vai tro ciia ASEAN trong tién trinh lién két hop tic &
Péng Nam A" chuyén nganh Quan hé qudc té cia Ton Thi Ngoc Huong bao
vé tai Hoc vién Ngoai giao nam 2015 1a mdt cong ti€u biéu nghién ctru vé khu
vuc. Trong d6, luan an da danh gia vi tri ASEAN trong cau trac khu vuc
DPong Nam A véi vai tro trung tam, hat nhan lién két khu vuc. Luan an cling
chi 18 cac co ché ma ASEAN lam hat nhan trong tién trinh lién két Pong A va
nhitrng pham vi rong 16n hon.
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Luan an Tién si "Nhitng diéu chinh ciia ASEAN trong quan hé véi My
tir sau Chién tranh Lanh" cia Nguyén Phu Tan Huong (Ludn an Tién sy
chuyén nganh Quan hé qudc té, bao vé nam 2016 tai Hoc vién Ngoai giao).
Tir goc do cia ASEAN, tac gia da phan tich, danh gia su diéu chinh duong
huong, muc ti€u, cach tiép can van dé, linh vuc va thuc tién hop tac cua
ASEAN trong quan hé v6i My ¢ 15 nam dau sau Chién tranh Lanh. Téac gia
du bao xu hudng van dong cua mbi quan h¢ nay dén nam 2020, cling nhu goi
¥ mot s6 chinh sach ctia Viét Nam trong quan hé véi ASEAN va My. Piém
ndi trdi trong cong trinh nay 1 tic gia phan tich rd sy uyén chuyén, linh hoat
cua ASEAN (v6i tu cach 1a mot hi€p hoi con lién két kha long 1€o, chua co
chinh sach d6i ngoai chung) trong viéc 16i kéo sy can du, hop tac cua cac
nude 1on dé tdng thém vi thé ctia minh. Két qua la, vi thé ciia ASEAN dan
dan duoc cai thién, tir phu thudc, bi dong dén chi dong, doc 1ap va binh ding
trong quan hé véi My. Viéc tac gia phan chia cac giai doan diéu chinh cta
ASEAN trong quan hé v6i My tir sau Chién tranh Lanh thanh 3 giai doan nho
nhu: 1991-1999; 1999-2008 va tir 2008 dén 2016 1 kha hop 1y. Tuy nhién
cach phan chia nay chu yéu nhin tir goc d6 bién doi thé va luc cua ASEAN.
Méc ndm 1999 1a thoi diém ASEAN tré thanh ASEAN 10 véi tu cach 1a o
chtrc cua toan khu vyc Bong Nam A; con mdc nam 2008 1a thoi diém Hién
chuong ASEAN c6 hiéu lyc. Néu nhin tir gbc do diéu chinh chinh sach cua
My véi ASEAN, viée ldy mbe ndm 2001 va 2009 s& hop 1y hon, vi tir nim
2001, My tré nén quan tam hon dén ASEAN do su kién 11/9/2001, va nim
2009 My ky Hiép udc Than thién va Hop tac & Pong Nam A (TAC).

Luan an Tién si "Chinh sdch doi véi Déng Nam A cia chinh quyén
Tong thong Barack Obama (2009 - 2016)" chuyén nganh Péng Nam A hoc
cua Pham Hoang Tu Linh, bao vé tai Truong Pai hoc KHXH va NV- bHQG
Ha Nbi ndm 2017 ciing 1a mot cong trinh tiéu biéu lién quan dén chu dé luin
an. Trén co s& phan tich hé théng chinh sich Péng Nam A cua MY, tac gia
luan giai mot cach twong dbi khoa hoc va 1am rd ban chat chinh sach Déng
Nam A cua chinh quyén téng théng Barack Obama trén céc linh vuc chinh tri,
quan su, kinh té, van hoa. Noi dung Luan 4n cung cip thém co s¢ danh gia su
chuyén dich trong tam chién lugc méi cua My, chiéu huong chién lugc cua
My va tac dong ddi véi khu vuc chau A - Thai Binh Duong ndi chung va Viét
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Nam ndi riéng. Trong d6, tir viéc 1am rd chuyén bién trong tap hop luc luong
gilta cac trung tAm quyén luc 16n trén thé gidi, Luan an phan tich thoi co va
thach thire ddi véi cac qudc gia Dong Nam A, trong d6 ¢6 Viét Nam va dua ra
nhimg kién nghi chinh sach ddi véi Viét Nam trong quan hé véi My va cac
dbi tac 16n khac; 1am rd vai trod, vi tri caa Viét Nam trong chinh sach Dong
Nam A ctia My hién nay.

Luan an Tién si Lich sir: "Sw tién trién trong quan hé My - ASEAN tir
nam 1977 dén nam 2015" cta Tran Lé Minh Trang bao vé tai Hoc vién Khoa
hoc X4 hdi nam 2017 dé cap téng quat su van dong cua quan h¢ My- ASEAN
tir ndm 1977 dén 2015 voi nhitng ndi dung phong pht. Luan an chia thanh cac
giai doan nho dé danh gia su van dong quan hé nhu: khai quat giai doan 1967-
1977; giai doan 1977-1991; giai doan 1991-2001; giai doan 2001- 2015.
Thong qua do, Luan an néu duoc nhiéu noi dung lién quan dén sy van dong
quan hé, chi ra duoc nhimg dic diém co ban ctia quan hé M- ASEAN nhung
mang tinh khai quat cao do pham vi nghién ctru xac dinh rong.

Trén day 1a tong quan nhimg nét co ban nhat vé lich st nghién ctru van
dé. Do con nhiéu han ché, chic chin ring phan tong quan nay chua d& cip dugc
that ddy du tinh hinh nghién ctru vé chu dé chinh va cac van dé lién quan. Qua
qué trinh suu tam, tp hop, khai thac tu liéu, mot diéu dé nhan thiy la dé tai
"Quan hé M§- ASEAN duéi thoi Tong thdng Barack Obama (2009-2016)" ma
nghién ctru sinh trién khai duogc dé cap ¢ cac khia canh hay mirc do khac nhau,
cac két qua nghién ctru rat phong phu. D6 13 co s¢ quan trong dé tham khao,
trién khai cac noi dung nghién ctru cta ludn an. Nhung ciing can khang dinh, du
da c6 nhiéu nghién clru song vi¢c danh gid c6 tinh hé théng, nhin nhan khach
quan, bﬁng su kiém ching cua thuc tién tir d6 1ui thoi gian cua van dé luin 4n
chon viét van 13 yéu cau 16n doi hoi tiép tuc phai c¢6 cac nghién ctru méi.

1.2. Nhén xét vé cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai va
nhirng vin dé diit ra cin tip trung giai quyét

1.2.1. Nhin xét vé cdc cong trinh nghién civu lién quan dén dé tai

Mot la, c6 thé khiang dinh, cac cong trinh 1a sach, bai viét, dé tai nghién
ctru vé quan hé M- ASEAN cua cac hoc gia trong va ngoai nuéc cho dén nay
kha phong phu, cho chiing ta mot birc tranh toan canh, da sic mau voi nhimng
nhan dinh dudi nhiéu géc nhin. D6 1a ngudn tu licu, tai liéu quy déi véi viee
nghién ctru chuyén siu vé quan hé M§y- ASEAN dudi thoi Toéng théng
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Obama. Nhin chung, cac cong trinh néu trén da gop phan lam 16 cac goc do ly
thuyét chinh sach ddi ngoai va 1y chién lugc toan cau cia My, 1y thuyét lién
két qudc gia, chinh sach cua My & chau A- Thai Binh Duong, trong d6 co
bong Nam A, tac dong ctua quan h¢ My- ASEAN, ddi sach cta Viét Nam. ..

Hai la, nhin chung, lién quan dén chu dé Luén an lya chon nghién cuu,
dd c6 rat nhidu cong trinh nghién ctru khac nhau, san phim khoa hoc dudi
nhiéu cdp do hét stc phong phu. Diéu d6 cho thdy mirc d6 quan tim cta gidi
nghién ctru va tinh "néng bong" cta vin dé nay. Mit khac, cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nudc da dé cap co uu diém 13 két tinh duoc két qua nghién
ctru ctia nhiéu chuyén gia quan tAm sau dén timg linh vuc, khia canh cu thé. D6
1a co s& quan trong dé chung toi c6 thé tham khao thuc hién Luan 4n.

Ba la, trong céc cudn sach, cong trinh nghién ciru va an pham khoa hoc
ké trén, chinh sach dbi ngoai ciia My va viéc trién khai dbi v6i khu vie Dong
Nam A, quan hé My- ASEAN dudi thoi Tong théng Obama d3 dugc phan
anh trén nhiéu khia canh cu thé. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu y kién danh gia
khac nhau, chua nhat quan vé danh gia chinh sach cia My d6i voi Dong Nam
A, sy van dong quan hé M- ASEAN va tac dong dén Viét Nam. Nhiéu cong
trinh van chi ding lai 1 nhitng phan tich vé timg mang, timg linh vuc, ting
dbi twong cu thé chir chua phai 1a nhimg nghién ciru toan dién co6 tinh chat
téng két thuc su chuyén sau vé chu dé luan 4n chon viét 1a quan h¢ My-
ASEAN dudi thoi Téng thong Obama. Cac cong trinh con chua chii ¥ nhiéu
dén viéc danh gia toan dién vé chinh sach ciia My ddi v6i Pong Nam A trong
tong thé chinh sach ddi ngoai va chién lugc toan cau cua M¥; thiéu thong tin
nhiéu chiéu (nhat 13 nhiing thong tin quan trong, nhay cam) trong qua trinh
nghién ctru ciing nhu thiéu cac ¥ kién phan bién sau trong qua trinh nghién
ctru. Nhitng danh gia vé tac dong cia quan hé M§- ASEAN d6i véi cuc dién
thé gid1, khu vyc va Viét Nam con thiéu, do do, khong gian khoa hoc cua
Luan 4n van con nhitng van dé nghién ciru dé co thé tién hanh duoc mot cach
thuan lg1, khong bi trung 1dp véi cac nghién curu di trudce.

Bén la, viéc nghién ctru dé tai "Quan hé M- ASEAN dudi thoi Tong
thong Barack Obama (2009- 2016)" s& 1a mot dong gop thiét thyc, kip thoi
vao cong tac nghién ctru lich st quan hé qudc té néi chung, lich st quan hé
M§- ASEAN néi riéng véi hy vong 1a tai liu tham khao tét cho cac nha
hoach dinh chinh sach c6 mdt cai nhin téng thé va ro rang vé chinh sach cua
My ddi voi Pong Nam A, su van dong cua quan hé My- ASEAN, nhat 1a dé
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xuat, khuyén nghi chinh sach cta tac gia di v6i Viét Nam trong giai doan
hién nay va thoi ky tiép theo.

1.2.2. Nhitng véin dé cdn tiép tuc tap trung nghién ciru

Véi yéu cau, nhiém vu nghién ctru dat ra, Luan an s¢€ tp trung lam ro
nhing diém méi sau:

Mot la, danh gia déy du, co tinh hé théng cic nhan t tac dong dén
quan hé M- ASEAN duéi thoi Téng théng Obama, nhitng khac biét so voi
thoi ky truée. Gop phan 1y giai vi sao Chinh quyén Téng thdng Barack
Obama lai "xoay truc" sang chau A- Thai Binh Duong, 1am rd vai tro cia
nhan t5 ASEAN trong chinh sach "xoay truc" ctia M.

Hai la, trinh bay mot cach hé théng ndi dung va 1am rd thuc chit cua
quan hé M§- ASEAN thoi ky Tong thdng Obama cAm quyén. O day, chu yéu
xem x¢ét trén phuong dién M§, ASEAN 14 hai thyc thé trong mbi quan hé song
phuong. Tiép cin cua Luan 4n s& bam sat tinh than nay, chir khong tiép can
theo huéng quan hé gitta My véi timg nudc Pong Nam A. Khi dé cap dén
mbi quan h¢ My v&1 mdt nude cu thé cling chi nham muc dich minh ching
cho quan hé tong thé M- ASEAN trén mot phuong dién nao do.

Ba la, trén co s& phan tich mdi quan hé My- ASEAN trén céc linh vuc
chinh tri, ngoai giao, an ninh, quéc phong, kinh té- thuong mai, hop tac da
phuong va mét sé linh vuc khac, Ludn 4n s& dua ra mot sé danh gia tong quan
vé thanh tyu, han ché, mot s6 nhan dinh vé méi quan hé, phan tich tac dong tur
mbi quan h¢ téi cac chu thé (t6i méi truong dia- chinh tri Pong Nam A, toi
My, t61 ASEAN, t61 Trung Quéc va Viét Nam). Tt do, luan an dua ra nhiing
so sanh mdi quan hé nay trong thoi Tong thong Obama véi cac thoi ky trude
va dudi thoi D. Trump.

Bon la, Luan an dua ra mot s du bao vé su van dong quan hé¢ My-
ASEAN trong giai doan tiép theo, tir 46 d¢ xut cac khuyén nghi chinh sach
cho Viét Nam trong viéc thiic diy quan hé M§- ASEAN thoi gian t6i. Dic
biét 1a kién nghi nham phat huy vai trd cta Viét Nam trong thiic day hop téc,
lién két ASEAN, kién nghi dé xur 1y thoa dang mdi quan hé Viét- My, Viét
Nam - ASEAN.

D6 1a nhimg van dé Luan an lya chon dé tip trung nghién ctru va mong
mudn dong gop trén khia canh khoa hoc va thuc tién khi thuc hién chu dé
nghién ctru nay.
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Chuong 2
NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN QUAN HE MY- ASEAN
DUOI THOI TONG THONG BARACK OBAMA

2.1. Boi canh quoc té nhirng thap nién dau thé ky XXI

Nam 1991, Chién tranh Lanh két thiic sau su sup dd cua Lién X6 va ché
do XHCN ¢ Bong Au, trat tu thé gid1 "hai cuc" Yalta tdn tai sudt gﬁn ntra thé
ky ciing chinh thirc chdm dit. Cho du sw chdm dut cua thoi ky nay khong phai
1a "su két thiic cua lich si" nhu Francis Fukuyama ting danh gia, nhung nd
thuc su 1a mdt budce ngodt cia lich st thé gi6i hién dai, dan dén su thay ddi vé
trat tu cua hé thong thé gidi va tuong quan luc luong gitta cac cudng qudc
ngay nay. Ké tir do, trat tu thé gidi co thé duoc mo ta nhu 1a mot trat ty "nhat
siéu, da cuong" voi suc manh vuot troi cia My. Nhu nhan dinh cua Samuel

A~

Huntington, My da tr¢ thanh mot "siéu cuong don doc" [31] so véi cac thuc
thé khac. Tuy nhién, qué trinh theo dudi chién lugc qubc té trong tim la
chdng khing bd dudi thoi Tong thong G.W.Bush giai doan 2001-2008 d3 lam
suy giam dang ké sirc manh va vi thé ciia My trén toan cau. Khi Barack
Obama budc chan vao Nha Tring, nudc My dang dung trudc nhitng thach
thirc toan dién, nhat 13 vi thé s6 1 trén thé gidi. Trong giai doan Barack
Obama cam quyén, cuc dién thé gii dd c6 nhiéu thay doi to 16n tac dong dén
tuong quan luc lugng gitta cac qubc gia, dic biét 1a giita cac cudng qudc. Trat
tu thé gidi dién ra sy tai co cAu twong quan luc lugng theo quy ludt phat trién
khong déu voi su suy yéu tuong ddi cia My va su vuon 1én cua mot loat cac
qudc gia trong khdi BRICS nhu Brazil, Nga, An D9, Nam Phi va Trung Qudc.

Trong bdi canh nhu vy, tinh hinh qudc té trong nhitng thip nién dau
thé ky XXI noi 1én mét sb diac diém chinh nhu sau:

Thir nhat, cung voi sy ndi 1én cua mot loat céac quéc gia khéc, trat tu thé
gi¢i nhirng thap nién dau thé ky XXI chua hinh thanh rd nét. Xu huéng phat
trién 16n cta trat tu thé giéi 1a "nhét siéu, da cuong" voi vai tro chi phdi cia
My va anh hudéng ngay cang tang ctia mot loat cac nudc 1on khac nhu Trung
Quéc, Nhat Ban, EU, Nga va An Do. Nhat 13 su gia tang strc manh cua Trung
Quéc trong khong gian quyén lyc toan cau.

Thit hai, c¢6 su dich chuyén co cau quyén luc tir TAy sang Dong voi vai
trd ngay cang ting ciia cac nudc chau A. Trong khi EU dang c6 nhiing suy
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giam twong ddi vé sttc manh va anh hudng, thé hién rd qua cudc khing hoang tai
chinh- kinh t& 2008-2009 véi dic trung 14 ng cong dén nay van con anh hudng.
Thi & mdt goc dd khac, Trung Qudc nhimg thap nién dau thé ky XXI 1a tAim
diém cua thé gioi v6i nén kinh té ting truong nhanh, quan doi duoc hién dai hoa
manh mé va mot chinh sach ddi ngoai dﬁy tham vong. Trung Quéc di thé hién
vai tro ctia mot nude 16n khu vuc dang vuon 1én vi thé cudng quéc toan cau,
canh tranh quyét liét va tim kiém sy can bang quyén lyc véi My. Bén canh do,
Nhat Ban, An D, Lién bang Nga va & mic do ndo d6 cic qudc gia Australia,
Brazil, Han Qudc,...ciing dang khong nging tim cach gia ting anh hudng.

Diém dang chu ¥ trong qua trinh dich chuyén quyén luc tir TAy sang
DPoéng 1a moéi truong qudc té nhitng thap nién dau thé ky XXI d3 tao ra diéu
kién thuan loi cho Trung Quéc vuon 1én tré thainh mot cuong qubc hang dau.
Quan hé My - Trung thyuc su tré thanh moét mdi quan hé song phuong dung
nghia quan trong nhat thé giéi, ngdy mét quan trong hon. Tir xuat phat diém
thip kém, nén kinh t& Trung Qudc khong ngimg ting trudng va phat trién
manh mé& nho chinh sach cai cach toan dién bat dau tir nam 1978. Tdc d6 ting
truéng GDP cua Trung Qudc ludén & mirc cao va lién tuc trong 40 nim qua,
riéng giai doan 1978-2013 dat xap xi 9,6%/nim, gap hon ba lan so voi mirc
tang truong trung binh cia thé gidi (2,8%/nam). Tan dung loi thé tir nhiing
thanh tyu phat trién kinh té dang kinh ngac, Trung Qudc ngay mot cing cd
sttc manh qubc gia, hién dai hoa quan doi, ting cudng vai trd va anh hudng
trong cac van dé& qudc té, vuon 1én tré thanh mot cuong qudc hang dau c6 kha
ning thach thire vi tri siéu cudong cua My. John Ikenberry timg cho riang su
trdi day cua Trung Qubc dang tao ra mot su dich chuyén to 16n trong phan bd
stc manh toan cau, trong do6 trat tu thé gidi theo dinh huéng phuwong Tay
duoc thay thé bai mot trat tw khac do phuong Dong théng tri va Trung Qudc
s& "tan dung anh hudng dang ngdy cang ting cua minh dé dinh hinh lai luat 1¢
va céc thé ché cua trat tu thé gidi nham phuc vu loi ich quéc gia tdt hon..."
[201]. Qua trinh "trdi day" cta Trung Qudc khién toan bd viéc hoach dinh,
thue thi chién luoc toan cau ciia My tir dau thé ky XXI dén nay luon phai tinh
dén viéc kiém ché, canh tranh chién luoc véi Trung Quéc.

Thir ba, khong nhu trong thoi ky Chién tranh Lanh véi hai phe 13 rang,
tap hop luc luong giita cac qudc gia nhimg nim qua dan xen, chong chéo 1an
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nhau nhung lai 16ng 1éo, nhiéu lac co tinh tam thoi, tuy theo van dé, thoi
diém, ndi dung hay yéu té dia chién lugc. Yéu t6 "hop tac" va "canh tranh"
cling vi thé ma dan xen, co tac dong qua lai 1an nhau. My va cac nudc c6 thé
hop tac voi nhau trong van dé chéng khung bd, chong phd bién vii khi huy
diét hang loat nhung trong van dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién, khung
hoang Ukraine/Crimea, Syria hay trong van dé Bién Pong, Bién Hoa Pong
thi con nhiéu bat dong. Tuy nhién, tinh phu thudc 1an nhau ngay cang ting
nhu viéc Trung Quéc hién 13 cht no 16n nhét cta M7 véi khoan ng 1én dén
3.000 ty USD (2017), trong d6 ng cong ciia Chinh phu Trung Qudc khoang
1.200 ty USD trai phiéu chinh phi, ng cta cac doanh nghiép Trung Qudc
khoang 1.800 ty USD [16]. Trong khi M¥ hién dang 1a d6i tac thuwong mai lén
nhat ctia Trung Qudc véi tong thuong mai hai chiéu dat toi gan 1.000 ty USD
(2017). Trong d6, thing du thuong mai ciia Trung Qudc véi nén kinh té dau
tau thé gidi trong nam 2017 dat khoang 288 ty USD, vuot qua con s ky luc
260,8 ty USD dat duoc nam 2015 [128]. Diéu d6, ciing tao ra mot "ranh gidi
do" khién cho cac nude khong di dén dbi dau truc dién.

Thir tur, trong khi cac cing thang lién quan dén tranh chip lanh thd va
cic diém nong noi com trén thé gidi nhu Bién Pong, Bién Hoa Pong,
Ukraine/Crimea, Bic Phi - Trung Pong, ban dao Triéu Tién van phtrc tap, cac
van dé an ninh phi truyén thong nhu chéng khing b6, chéng pho bién vii khi
huy di€t hang loat, an ninh luwong thuc, an ninh nang luong, bién doi khi
hau,... c6 xu huéng gia ting khién cho cac nudc 16n du co canh tranh vé
chién luge nhu thé nao ciing phai diy manh hop tac dé cung giai quyét, doi
pho véi cac thach thire chung ¢ quy mé toan cau.

Thir nam, cudc khiing hoang tai chinh- kinh té thé giéi danh manh vao
nén kinh té va tao ra sy bién ddi 1on trong cdu triic quyén luc toan cau. Bit
dau tir nam 2008- 2009, cudc khing hoang di tac dong 16n dén nén kinh té
My. Hé thong tai chinh va kinh té thé gidi 1am vao cudc khing hoang tdi té
nhit ké tir Pai khung hoang (Pai suy thoai) 1929-1933, diy nén kinh té thé
gidi vao thoi ky suy thoai, dé lai nhiéu hau qua nghiém trong. Cudc khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu c6 nhimg dic diém dang chi ¥
ca vé xuat x@r, tinh chit va mic d6 nghiém trong. Khing hoang bung phat tir
My, du tau ctia nén kinh té thé gidi va nhanh chong lan rong sang chiu Au,
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chau A, tac dong sau rong téi moi qudc gia trén thé gidi, bude cac nudc phai
chi ra mot khoan tién khong 16 chua timg c6 dé tng pho. Pay 1a cudc khung
hoang mang tinh hé thong, 13 hé qua cua chu nghia ty do kinh té, qua cha
trong "ban tay vo hinh" cua co ché kinh té thi truong, coi nhe vai tro diéu tiét
ctia nha nude. Khung hoang cho thiy su mau thun gitta mirc d6 toan cau hoa
ngay cang cao clia cac giao dich kinh té, tai chinh trén thé gidi vai thuc té cac
co ché quan 1y tai chinh, tién té hién chi yéu ton tai & tam qudc gia. Cudc
khing hoang 1a két qua tryc tiép ciia nhiing sai lam chinh sach cta nhiéu
nude, trong d6 ¢ chinh sach quan 1y tai chinh. Dé dbi pho véi khing hoang,
chinh phu cac nudc, dac bi¢t 1a cac nudce 1on, da hanh dong quyét liét, dua ra
nhiéu goi giai ctru tai chinh, kich thich kinh té, xem lai céc thiét ché tai chinh;
mat khac, d3 co su phéi hop & quy mo chua timg 6 giita cac nén kinh té hang
dau thé giéi nham binh 6n thi truong tai chinh, ngin chin da suy thoai, phuc
hoi ting truong kinh té. Nho do, da suy thoai kinh té vé cin ban di dugc ngan
chin; hau hét cac nén kinh té 16n trén thé giéi da qua thoi ky toi t& (cham
day). Qua trinh phuc hoi ¢6 thé bt diu sém hon mot sd du bao trudce day; tuy
nhién, con chua viing chic va quan trong nhit 13 cac nguyén nhan goc r& dan
tGi su mat can ddi trong cau tric kinh té toan ciu, tir d6 dan t6i khung hoang
van chua duoc giai quyét triét deé.

Khung hoang di day nhanh va lam sau sac hon qua trinh thay d6i twong
quan lyc luong giita cac nudc 1on, gitra cic trung tAm kinh té cii v6i cac nén
kinh té mé&i ndi, mé ra mot cudc ddu tranh méi nhim thay ddi cac thiét ché,
luat 1& kinh té, tai chinh, thuong mai toan cau; d3 va s& dé lai nhirng hé qua
lau dai. Vi tri coa 3 trung tdm kinh té 16n 1a M§, Tay Au va Nhat Ban suy
giam tuong dbi; vai trd ctia Trung Qudc va cac nude moi ndi khic ngdy cang
duoc khang dinh. Cuc dién thé gidi tiép tuc thay doi; xu thé da cuc 16 nét hon;
mot trat tu kinh té thé gidi méi dang duoc dinh hinh. An ninh kinh té, dic biét
1a an ninh tai chinh - ngan hang - tién t&, cang co vai trd nodi bat ddi v4i an
ninh qudc gia trong bdi canh toan cau hoa va hdi nhap qudc té.

Dudi tac dong cua sy thay doi trong twong quan luc luong giira cac
nuéc 16n trong nhitng nim qua, cuc dién chinh tri thé giéi da co nhiing
chuyén dong quan trong va manh mé& theo hudng da cuc. Theo Fareed
Zakaria, Tong bién tap t& Newsweek International va tac gia cudn sach noi
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tiéng "Thé giéi hau M§", thi "Pay la sy thay d6i quyén luc 16n nhét trong vai
thé ky qua" va "Lan dau tién trong vong it nhat 300 nim, ching ta c6 cac
thanh vién khong phai phuong Tay & mirc d6 va kich ¢ du dé thong tri thé gisi"
[44]. Céc nude 16n déu diéu chinh manh mé chién luge va chinh sach; trién khai
cach tiép can méi trong cac van dé qudc té, khu vuc va trong quan hé song
phuong; ting cuong lién két tip hop luc lwong nham ddi phd véi nhimng khod
khan, thach thic trude mét, déng thoi tao thé canh tranh, kiém ché 1an nhau vé
lau dai. Vi thé va kha nang hanh dong don phuong cia My suy giam do tinh
trang kho khan ctia nén kinh t& M§ va nhitng sai 1am chién luoc cia chinh quyén
Bush, nhung M¥ van 12 siéu cudng duy nhat. Nga, Trung Qudc, An Do tiép tuc
vuon 1én manh mé, khiang dinh vai tro va l4p trudng riéng cua minh trong giai
quyét cac van d& qudc té. Lan dau tién ké tir khi két thuc chién tranh lanh, Nga
c¢6 hanh dong kién quyét chdng lai cac budc tién, chén ép khong gian chién lugc
tir phia My va phuong Tay. Trung Qudc ngdy cang khang dinh manh mé vai trd
nudce 16n, tro thanh yéu td quan trong nhit thuc ddy qua trinh hinh thanh mot trat
tir thé giéi méi da cuc; quan hé My - Trung dan ndi 1én 13 cip quan hé quan
trong nhat, c6 kha ning chi phdi cuc dién thé gioi.

Khi buéc vao Nha Trang, Chinh quyén Obama di tung ra hang loat cac
goi ciru trg, song tinh hinh kinh té M¥ trong sudt nhiém ky 2 dugc cho 1a
khong miy sang sua hon cho du ting truong di kéo dai hon 40 thang & cudi
nhiém ky hai. Ty trong kinh té ctia My trong tong luong kinh té thé gidi da sut
giam khoang mot nira, ty 1¢ that nghiép lién tuc ting cao, anh huéng vé mit
tai chinh trén toan cau giam sat, ddng USD sut gia lién tuc...V& mit chién
lwge, My ¢d ging thoat khoi tinh canh kho khan trong thoi gian ngin, trong
khi nhitng van dé cua M¥ trong thé giéi Hoi giao van nghiém trong, va My
van phai tiép tuc trong cudc chién chéng khung bd. Vi thé, mot sb hoc gia cho
rang: Thoi ky dinh cao cua ba quyén My d3 qua di, My dang & diém thap nhat
vé qudc gia va vi tri chién luoc. Nguyén nhan 1a do khong kiém soat duogc
viéc quan 1y kinh té, sy dan sau vao cudc chién & Iraq va Afghanistan cung
v6i su trdi day lién tuc cia cac qudc gia khac va toan cau hoa.

Trong bdi canh bj tac dong tiéu cuc bai cude khing hoang, cac bao cdo
ctiia Qudc hoi My di chi ra nhirng nguy co thach thirc M trong viée duy tri vi
thé va anh huong. Vé quan hé qudc té, sy suy yéu gia tri cia ddng USD to
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chtrc nhu Quy tién té qudc té (IMF), Ngan hang Thé giéi (WB) bi giam st
[187]. Trong khi d6, cac nudc c6 ngudn dy trit ngoai té 16n nhu Trung Qudc
lai c6 co hoi vuon 1én, dong gép nhat dinh vao qué trinh khoi phuc cua nén
kinh té toan cau.

Su suy yéu tuong d6i cuia My sau khung hoang va nhu cau phuc hoi
kinh té 13 mot trong nhiing nhan té quan trong khién My phai diéu chinh lai
toan bd chién lwge toan cau cua minh, trong d6 dac biét "xoay truc" sang khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, trong tdm la Pong Nam A. ASEAN, vdi thi
truong rong 1én hon 630 triéu dan, tré thanh mdt trong nhitng ddi tac kinh té
quan trong cua My.

Khai quat lai tinh hinh thé gi6i trong tir dau thé ky XXI dén nay, c6 thé
noi cac xu thé 16n trén thé giéi nhu hoa binh, hop tac cling phat trién; toan cau
hoa va lién két kinh té, thuong mai, dau tu; chuyén dich quyén luc tir TAy sang
bong, tir Bic xuéng Nam; su phat trién manh cta cudc cach mang khoa hoc-
cong nghé; cuc dién thé gidi da cuc hoa, da trung tam... van la dong chay chinh
cua thoi dai. Xu hudng lién két kinh té, thuong mai, dau tu khu vuc va lién khu
vuc & moi tﬁng néc phat trién manh, dong lyc cua xu hudng nay la cac cuoc dam
phan vé céac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu Hiép dinh Déi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP, nay 1a CPTPP), Hiép dinh Dbi tac thwong mai va dau tu
xuyén Pai Ty Duong (TTIP), Hiép dinh Déi tac kinh t& khu vuc toan dién
(RCEP) va nhiéu hiép dinh thuong mai tu do song phuwong khac ¢ khip cac chau
luc. Bén canh do, tir cuoc khung hoang kinh té toan cau da tao ra su phat trién
khong ddng déu, khong virng chéc; xu hudng gia ting ctia chi nghia bao ho mau
dich, hang rao thué quan chdt ché trén pham vi thé gidi. Mot s6 nude da loi dung
khing hoang dé gia ting anh huong, tham chi 1a chi phdi sau sic kinh té, chinh
tri ctia cac nude khac. Trong bdi canh do, viéc tim kiém khong gian hop tac, phat
trién trd thanh nhu cau khong thé thiéu dé thuc day sy hdi sinh toan dién cua My.
Do d6, khu vyc Pong Nam A 1a mét trong nhitng ddi tac quan trong va viéc xay
dung céc co ché hop tac lau dai, 6n dinh véi ASEAN 1a su van dong khach quan
trong bdi canh chung,

2.2. Boi canh chiau A- Thii Binh Dwong nhirng thip nién dau thé
ky XXI

Chau A - Thai Binh Duong 1a khu vuc c6 tam quan trong chién luoc,
chiém khoang 40% dién tich lanh tho thé gidi, c6 ngudn tai nguyén thién nhién
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giau co, dac biét 1a dau mo chiém t6i hon 65% trit lugng cua toan cau va co
nhiéu tuyén giao thong huyét mach ctia thé giéi di qua [125]. Nhitng thap ky gan
day, khu vuc ny ludn dat mic ting trudng kinh té cao, c6 nhiéu nude dat muic
tang truong cao nhat thé gidi. Do tam quan trong do6, cac nudc 1on déu rat chi
trong dén khu vuc chau A- Thai Binh Duong va dinh ra chién lugc d6i véi khu
VUcC nay, nhim gianh lgi thé chién luoc cho minh. Nét ndi bat trong chién lugc
ctia cac nude 10n ddi véi khu vue chau A- Thai Binh Duong 13 vira hop tac vira
d4u tranh, canh tranh gay git trén cac linh vuc, trude hét 1a vé kinh té; thong qua
chinh sach da dang hoa, da phuong héa quan hé dé loi dung va kiém ché 1an
nhau, ting cuong anh hudng, quyén chi phdi dbi voi khu vye. Pic diém do da
tac dong khong nho dén an ninh, 6n dinh ctia khu vuc nay.

bénh gia vé moi truong chau A- Thai Binh Duong, co thé nhan ré'mg, tu
sau chién tranh lanh, nhét 13 tir dau thé ky XXI, trong tim quyén luc cua
chinh trj thé gidi dan chuyén dich tir Tdy sang Pong. Khi Obama nham chirc
Téng thong MY, chau A- Thai Binh Duong dang phat trién ning dong, manh
mé, trd thanh dau tau cua tiang truong toan cau. Boi thé, Ngoai truong My
Hillary Clinton di ting tuyén bd thé ky XXI s& 1a "thé ky Thai Binh Duong"
cia My. Boi néu khu vuc chau A- Thai Binh Duong khong ngay cang phat
trién ning dong va dan xen nhirng loi ich ¢t 16i cua cac nude 16n nhu hién
nay thi My s& khong tién hanh mot cudc chuyén dbi tir nhiing thach thirc
trudc mit va kho chiu cua Trung Dong "xoay truc" sang cac van dé lau dai va
¢ anh huong sau sic o chau A. Chau A - Thai Binh Duong 1a khu vuc so hitu
nhiéu cai "nhat": khu vuc dong dan nhét (chiém khoang 1/2 dan sb thé gi6i),
c6 nén kinh té phat trién ning dong nhit, tdp trung nhiéu cua cai nhat (t6i
54% tong GDP toan cau va 40% tong thuong mai qudc té) va ciing ton tai
nhiéu diém néng nhat cua thé gidi (vAn dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién,
tranh chap chu quyén trén bién Dong va bién Hoa Dong...) [129]. Hon nita,
day la khu vuc c6 vi tri dia 1y dac biét trai dai tor ban dao An D6 cho t6i bo
Tay nuéc MY, kéo dai qua hai dai dwong - Thai Binh Duong va An D
Duong, s¢ hiru mdt ving bién - Bién Dong - c6 tuyén dudng vén tai qudc té
nhon nhip hang dau cta thé gidi, nam trén tuyén dudng giao thong bién huyét
mach ndi lién Thai Binh Duong - An Db Duong, chau A- chau Phi- chau Au,
Trung Pong - chau A.
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Quan trong hon, khu vuc nay c6 sy hién di¢n va dan xen lgi ich cua
niam cudng qudc 12 My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga va An Do. Cac nude 16n
nay déu mudn ning cao anh huéng cua minh tai khu vuc ciing nhu ting
cuong tdi da loi ich va su can thi¢p vao cac van dé khu vuc. Diac biét, v6i su
trdi ddy manh mé& cua cc nén kinh té mdi nhu Trung Qudc, siéu cudng My
dang phai chiu strc ép cta viée chia sé quyén luc cho cac cudng qudc mdi ndi
trong cac thé ché qudc té va khu vuc.

Trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, mdi quan hé giita ba cuong
qudc My - Trung - Nhat 1 nhan t6 chu yéu chi phdi cu trac an ninh khu vye.
Lién minh My - Nhat dong vai trd hét sirc quan trong trong viéc trién khai
chinh sach ddi ngoai cuia My dbi v6i khu vire chau A - Thai Binh Duong. Cac
chién luoc gia My di tinh dén viéc st dung Nhat Ban dé cung c¢6 6n dinh
chinh trj cua cac qudc gia than phuong Tay & khu vuc, trude hét 1a cac nude
ASEAN [191]. Quan hé¢ My - Trung dong vai tro then chdt, mang tinh chi
phéi su 6n dinh cta ca khu vuc. Sau chién tranh Lanh, nén kinh té cta Trung
Qudc rat ning dong va phat trién nhanh nhat thé giéi. Tir d6, Trung Qudc dau
tu manh cho an ninh, quéc phong, khién quan su, dac biét 1a sitc manh hai
quan Trung Qudc, ngdy cang ting 1én. My vira xdy dung quan hé ddi tac
chién lugc v6i Trung Qudc, dong thoi tim cach ap dat cac "gia tri" ciia My 1én
Trung Qudc, ciing nhu ngin chin viéc md rong anh hudng cta nude ndy &
khu vire ma My cho 1a de doa dén loi ich quéc gia ctia M.

Nhin lai khu vuc Pong Nam A tir sau Chién tranh Lanh, ndi lén mot sb
diém dang chu y nhu sau: Vé van dé Campuchia di ton tai tir 1979, viéc dat
duoc mot giai phap hoa binh cho toan bd van dé thong qua Hiép dinh Paris vé
Campuchia ngay 23/10/1991, cing v6i chinh sach doi méi ctia Viét Nam va
nhirg nd luc cla cac nude thanh vién ASEAN da khién cho sy ddi dau gitra
hai nhém nudéc Péng Duong va ASEAN khong con nira, thay vao do,
ASEAN va Pong Duong ngiy cang xich lai gin nhau va phat trién quan hé,
mo rong hop tac v& moi mat. bay chinh la diéu kién tot 3¢ ASEAN hién thuc
hoéa muc tiéu mo rong thanh vién, bao gém tit ca cac qudc gia trong khu vire
Pong Nam A. ASEAN tir 5 thanh vién sang lap ban dau 1a Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan, dén nim 1999 da két nap thém
5 thanh vién méi nira 1a Brunei (gia nhdp ndm 1984), Viét Nam (ndm 1995),
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Lao (nam 1997), Myanmar (ndm 1997) va Campuchia (ndm 1999). Sau hon
50 nam thanh 1ap va khong ngung phat trién, ASEAN da trd thanh to chirc
16n, quy tu 10/11 qudc gia Dong Nam A. ASEAN 1a mot Hiép hoi thong nhat
trong da dang va di budc vao xay dung Cong dong tir cudi nam 2015.

Mic du Dong Nam A véi trung tam 1a lién két ASEAN d4 tré thanh mot
khu vuc hoa binh va 6n dinh twong d6i. Tuy nhién, mdi trudng an ninh con
chtra dung nhiéu nhan t6 bat 6n khién ¢ Pong Nam A nhiing thap nién dau thé
ky XXI xuét hién hai xu huéng thu hut su quan tim cua thé giéi. Mot la, cac
nuée ting cudng mua sim vii khi, khién Péng Nam A 1a mét trong sb it khu
vuc trén thé giéi di nguoc lai xu hudng giai trir quan bi, giam chi tiéu qudc
phong sau chién tranh lanh. Hai lg, cac nuéc Dong Nam A thuc day su hop tac
va d6i thoai vé an ninh [27]. M6t mat, hop tac song phuong trong giai quyét
cic van dé an ninh tiép tuc duoc coi trong. Mat khéc, xu hudng hop tac da
phuong vé an ninh cling d3 xut hién va tién trién tuong dbi nhanh. Thang
7/1993, Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN hop ¢ Singapore dd théng nhét thanh
1ap Dién dan an ninh khu vuc ASEAN (ARF), dén nay da c6 su tham gia cta
hau hét cac nude 16n (ASEAN+17) va ndi dung thao ludn khéng chi bé hep
trong khuon kho cac van dé an ninh 6 Déng Nam A ma con théo ludn cac van dé
an ninh & cac khu vuc khac rdng 16n hon nhu Dong Bic A va chiu A - Thai
Binh Duong. ARF da tr¢ thanh dién dan 16n, ¢ uy tin, thu hit sy quan tam tham
gia ctia hdu hét cac nude 16n & chau A- Thai Binh Duong, trong d6 c6 M.

Vé kinh té, Pong Nam A véi tiém ning phét trién kinh té cao, dd som
tréd thanh mot khu vuce co stuc hép din manh mé@ vé thuong mai va dau tu voi
nudc ngoai. Cac thap nién dau thé ky XXI, kinh té cac nuéc ASEAN tiép tuc
duy tri dugc da tang truong tot, ngay ca ¢ thoi diém khé khian do khung hoang
tai chinh - kinh té thé gidi. So di cac nudc ASEAN dat duoc tbe do tang
truong cao 1a do phat trién kinh té da tré thanh vu tién hang dau. Hon nita,
ASEAN bit dau mé rong ra toan khu vuc Pong Nam A va ting bude thic
day khu vuc mau dich tu do & Pong Nam A. Nhitng bién ddi nay rat phu hop
vO1 muc ti€éu tiép can va mo rdng thi trudong trong chién luoc kinh té cua cac
nudc 16n, trong d6 ¢c6 My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Hai thap nién dau thé ky XXI, Pong Nam A tiép tuc ndi 1én 1a mot dia
ban canh tranh chién lugc giita cac cuong qudc trong khu vuc chau A - Théi
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Binh Duong. ASEAN-10 véi tong dan sé hon 630 triéu nguoi khi bude vao
xdy dung Cong ddng va tong thu nhap qudc nodi dat 2.600 ty USD (2016),
mang lai cho ASEAN mdt tiém ning dau tu khong 16. Theo du bao cua Dién
dan Kinh té Thé giéi (WEF) nam 2012, dén nim 2020, ASEAN s& tr¢ thanh
nén kinh té 16n thtr 5 trén thé gidi [24]. ASEAN ciing 1a diém thu hat sy quan
tam hang dau cua cac cuong qudc ciing nhu nhitng trung tdm chinh tri - kinh
té 10n trén thé giéi. ASEAN dong vai tro ngdy cang tich cuc, tham chi tro
thanh "trung tim" trong nhiéu co ché hop tac kinh té va chinh tri da phuong
trong khu vuc chiu A - Thai Binh Duong nhu ASEAN+3, Dién dan Khu vuc
ASEAN (ARF), H6i nghi Thugng dinh Pong A (EAS), Hoi nghi B truong
Qudc phong ASEAN m¢ rong (ADMM+). Cong dong ASEAN duge hinh
thanh vao cubi nam 2015 tao "san choi" cho cac qudc gia c6 cam két chung
huéng toi su phat trién bén vimg ciing nhu hoa binh, 6n dinh va thinh vuong
cho khu vie. Cac cudng qudc déu dang thyc hién cac chinh sach hudéng vé
chau A - Thai Binh Duong voi quy md va cuong do méi dé phu hop véi tinh
hinh cua khu vyc, trong d6, danh vu tién cao ciing ¢6 va thuc ddy quan hé voi
ASEAN. Trung Quéc luén nhdn manh coi trong quan hé ddi tac chién luoc,
mong mudn gan két chat chg, uu tién hop tac phat trién kinh té voi ASEAN.
Nhat Ban luon khiang dinh ASEAN 1a ddi tac dic biét quan trong trong chinh
sach dbi ngoai cua nudc nay. Voi An Do, ASEAN la trong tam trong chinh
sach huéng Dong, hanh dong hudng Dong va la d6i tac toan dién.

Tir cuc dién khu vuc chau A- Thai Binh Duong cho thidy méi trudng an
ninh- chinh tri, hop tic phat trién va canh tranh chién lugc gay git cua cac
nude 1on. Va ASEAN trén tu cach 1a mot ciu trac 6n dinh, c6 vai tro quan
trong tré thanh nhan t6 hang du trong tinh toan chién lugc cua cac nude 16n.

2.3. Trung Quéc "trdi diy" va nhiing tic dong

Nhu d trinh bay, trong bdi canh chung cua khu vuc chiu A- Thai Binh
Duong, su "trdi day" cua Trung Qudc 13 dic trung ndi bat, co tac dong manh
mg&. Tir nhitng ndm 1990, dia trén nén tang ban dau cla cai cach mé cira,
Trung Qudc dd bit dau vuon 1én manh mé&. V6i ngudn luc ddi dao vé nhiéu
phuong dién, nhét 1a thi truong rong 16n, loi thé cua nhan cong lao dong
phong phu va gia ré, Trung Qudc di phat trién nhanh chéng. Qué trinh ting
truong kinh té lién tuc da giup Trung Qudc thuc hién dugc muc tiéu chién
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lugc. Sau 40 nam cai cach, mé ctra Trung Quédc dang trén dudng trd thanh
mot qudc gia hing manh, hién dai, thong nhit va giau co, c6 chd dimg ngang
hang véi cac cuong qudc khac trén thé gidi. Trong do, téc do phat trién cia
Trung Qudc hai thap ky dau tién cua thé ky XXI v6 cung 4n tuong, vuot qua
nhiéu ky luc cua lich st kinh té thé gidi.

Nam 2002, sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc di tré thanh nudc thu
hat FDI 16n nhét thé gidi, vuot mic FDI ciia My, va lién tuc giir viing vi tri
nay sudt nhidu nim qua.

Trung Qudc duge xép vao nhom cac nude ting trudng cao nhat thé gisi
v6i toe do ting trung binh GDP 13 9,6%/nam trong sudt 35 nam (1978-2013).
Trong d6, giai doan 2002-2008, kinh té Trung Quéc ludn ting & muc 13-
14%/nam. Riéng nam 2009, trong khi toan thé gidi bi chim siu trong khung
hoang, tri tré - v&i nhidu nén kinh té ting trudong 4m, Trung Qudc van duy tri
murc ting trudng 1a 8,7% - muc ting trudng thudc loai cao nhét thé gidi. Nho
c6 mirc ting trudng 1y tudng trong nhiéu nim trudce, nén kinh té Trung Qudc
van duy tri duoc da phat trién trung binh tir 7-8%/nam ngay trong thoi ky
khung hoang kinh té [21].

Téc do tang trudng cao, duoc duy tri lién tuc trong mot giai doan dai da
gitip Trung Qudc thay ddi thir bac lién tuc trong xép hang kinh té toan thé
gidi. Nam 2001, Trung Qudc duoc gia nhap vao cau lac bo co6 GDP 1.000 ty
USD, dtng thr 7 thé gidi. Sau 10 nam, dén ndm 2010, Trung Qudc vuot Nhat
dé tro thanh cuong qubc ding tht 2 vé kinh té. Du trit ngoai té clia Trung
Quéc tir gifra nhitng nim 2000 d3 vuon 1én vi tri ding dau thé gidi. Nam
2010, Trung Qubc dy trit trén 2.650 ty USD [21]. Nam 2014 1 nim cao diém
trong dy trir ngoai té cua Trung Quéc vo1 mue dy trir ky luc trén 3.800 ty
USD. Nam 2017 du trit ngoai té ctia Trung Qudc 13 3.140 ty USD, gan gip ba
14n nude dung tht hai 13 Nhat Ban. Dy trit vang tir nim 2010 dtng thir nim
thé gi6i [161]. Tir dau thap nién tht hai, thé ky XXI, Trung Qudc ciing da
thac day chuyén bién phuong thirc phat trién kinh té va diéu chinh két cu
kinh té. Theo d6, Trung Qudc hudng nén kinh té ting trudng bén viing, gia
tdng ham luong chat xam, KHCN dé tri thirc hoa nén kinh té, giam bot su 1€
thudc vao xut khau, kich thich tiéu dung ndi dia....Nhitng diéu chinh nay da
gop phan khéng nho dua kinh té Trung Qudc vuot qua thach thirc tir khing
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hoang va phat trién 6n dinh. Dén thang 10/2017, tong lugng GDP ciia Trung
Qudc da dat t6i 80.000 ty Nhan dén té (trén 12.000 ty USD), dimg vimng & vi tri
thr hai thé gidi, dong gop trén 30% cho ting trudng GDP toan cau [15, tr.2].

Tir sttc manh kinh té ngdy mét gia tang, Trung Qudc khong ngimg ting
cudng toan dién ning luc quan su. Theo "Sach tring Qudc phong Trung Qudc
nam 2006", tir 1990 - 2005, chi phi qudc phong cta Trung Qudc binh quan
tang 15,36%. Nam 2006 1a 36 ty USD [131], nam 2007 1a 45 ty USD, ndm
2008 1a 58 ty USD, tang 17,6% so v6i nam 2007, dén nam 2010 1a 71 ty USD,
16n nhit chau A, 16n thir ba trén thé gidi, sau My va Anh. Nhitng nim gan
day, Trung Qudc dd dau tu quy md 16n dé cai cach toan dién quan doi. Dudi
thoi Tap Can Binh, Trung Quéc di gia ting manh cic ngudn luc dé phat trién
quan ddi. Trong do, cdi cach toan dién quan khu, quan doan theo mo hinh hi¢n
dai, trang cap cac vii khi chién lugc, ting cudng ning luc tac chién cua ba luc
lwong then chdt 14 hai quan, khong quan va tac chién dién tir dam bao c6 thé
danh thing trong diéu kién chién tranh hién dai. Nam 2017, Trung Qudc chi
151,43 ty USD cho ngén sach qudc phong [110] (day 1a con sé cong khai).

Dé 1y giai cho su gia ting trong ngan sach quan su cua chinh minh,
Trung Qudc di dua ra lap ludn rang Trung Qudc c6 "quy mé dan sd 16m, tuyén
bd bién dai va lanh thé rong bao la va ting stitc manh qudc phong chi véi muc
tiéu duy nhat 14 bao vé chu quyén qudc gia va toan ven lanh thd, khong giy
nguy hai cho bat ky nudc nao" [104]. Muc tiéu cong khai khac cua Trung
Quéc 13 "tang cudng kha ning cua luc luong vii trang dé hoan thanh cac
nhiém vu quan su trong do, nhi€ém vu quan trong nhét 13 danh théng cac cuoc
chién tranh cuc bd, thong qua viéc s dung cac cong nghé thong tin" [104].
Tuy nhién, c6 thé nhan thdy muc tiéu thuc su ctia Trung Qudc lai 1a nham
canh tranh chién luoc su tr lai Thai Binh Duong cua My, bdo vé cac loi ich
chién lugc dang ngdy mot md rong cua minh va tao wu thé sitrc manh cimg voi
cac nudc lang giéng dang co tranh chap lanh thd. Trong do, voi viée ting
cudng sttc manh hai quin, Trung Qudc di bat dau thé hién rd hon vai trd nhu
mot cuong qudc toan cau bai Trung Quée ¥ thirc duoc rd rang qudc gia mudn
nam vi tri hang dau thé gidi phai c6 hai quan manh. Trung Qudc da ting budc
dit chan vao linh vuc ma subt nira hon 70 ndm qua ndm dudi quyén kiém soat
tuyét ddi cia My va cac dong minh. Qua trinh hién dai hda quan su rat dang
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cht ¥ va nhirg tham vong chii quyén ctia Trung Qubc da 1am day 1én khong
chi méi nghi ngd, canh giac va con 1a cam giac vé su de doa hién hitu dbi voi
cac nude lang giéng. Mot diém dang chu y khac 1, viéc Trung Qudc ludn tir
chédi tham gia cac cudc gip cap cao trong nhiéu nim qua véi cac nha lanh dao
cap cao va lanh dao qudc phong cua cac nude tai Dién dan Shangri-la duogc to
chtrc hang nim tai Singapore gitta My va cac nudc chau A khéc, ciing khién
cac nudc lang giéng cam thay bat an.

Bén canh stc manh cimg, Trung Qudc ngay cang nhan thiuc duoc vai
trd clia sttc manh mém trong phat trién sitc manh téng hop ctia minh. Trung
Quéc cho rang viéc thuc ddy cac khai niém nhu: "phat trién hoa binh", "thé
gidi hai hoa", "xa hoi hai hoa", "cac bén cung thing (win-win)", "di tic chién
lugc" s& gbp phan 1am ting sirc manh téng hop ctia Trung Qudc va lam giam
bot su e ngai ddi véi mot Trung Quéc dang trdi ddy manh. Vi thé, cac gia tri
van héa truyén théng cua Trung Qudc véi bé day lich sir 5.000 nam, vn dugc
coi 1a nhitng déng goép quan trong cho nhan loai, d3 duoc Trung Qudc day
manh truyén ba. Trung Qudc ting cuong sitc manh mém ctia minh thong qua
quang ba cac gia tri van hoa truyén thdng, vién trg ODA va ludn tuyén truyén
vé chinh sach ddi ngoai khac My (khéng gin voi gy strc ép trong linh vuc
dan chii nhan quyén) ¢ nhiéu khu vuc. Vi thé, trong nhitng nim qua, thé giéi
thdy xuét hién "hién tugng Trung Qudc" véi cac gia tri van hoa Trung Hoa
ngay cang c6 anh hudng 16n: tir van hoc dén dién anh, tir nghé thuat d&én vo
thuat, tr y hoc truyén thong dén Khong gido, Lio gido. Cac trudng dai hoc &
Trung Qudc véi cac giang dudng dai hoc va trung tAm thi nghiém hién dai co
chat luong, nhitng vién nghién ctru khoa hoc cao cip, chinh sach dii ngd tot,
dang tro thanh "nam cham" thu hit chat xam tir cac noi trén thé gioi. Nhu cau
hoc tiéng Trung trén toan thé gidi ting cao trong thoi gian qua va sé& tiép tuc
tang 1én thong qua cac Hoc vién Khéng Tt trén thé gisi. Dén nim 2014, da
c6 471 Hoc vién Khong Tt va 730 16p hoc Khong gido trén 125 qudc gia va
con sb nay tiép tuc gia ting manh trong nhimg nim gan day [42]. Pau nim
2017, con s6 cac Hoc vién Khong T d3 tang 1én 513 véi 1.074 16p hoc. Con
s6 nay 16n hon rat nhiéu so véi sé lugng 159 Vién Goethe cua Puc va ciing
vuot xa 850 chi nhanh cua Cong dong Phap ngit trén toan cau. Va sy dau tu
nay ctia Trung Qudc nhidm muc tiéu chinh vao MY, noi chiém 39% tong sd
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luong Vién va Lop Khong Tir, nhidu hon bat ky qudc gia nao khac [102]. Cac
Hoc vién Khéng Tir v6i nhiéu hoat dong phong phu, két ndi sau rong va ludn
thé hién nhimg hanh dong mang tinh xdy dung cta Trung Qudc di it nhiéu
hap dan nhimg qubc gia & Pong Nam A, chau Phi va My latinh,...gép phan
cing cd strc manh mém cia Trung Qudc trén nhiéu khu vuc.

Vi sy "trdi day" manh mé, ngay tir thoi chinh quyén Bush, My di
nhan thdy méi de doa hién hiru, chir khong con 1a tiém an tir sy "trdi day" cua
Trung Qudc, coi nude nay la mot "ké canh tranh truc tiép va mot ddi thu tiém
tang trong khu vuc chiu A- Thai Binh Duong va trén thé gi6i" [191]. My sém
xéac dinh Trung Qudc 1a thach thie 16n nhét loi ich quc gia ciia My.

Véi tu duy rang, Pong Nam A 1a mot trong nhitng ving "vanh dai sinh
truong", tirc con ddy du tiém ning va khong gian phat trién, Trung Qubc da
hét strc chu dong 14p nhitng khoang trong quyén luc khi M¥ lo 1a tai khu vuyec.
Trung Qudc mé rong anh huong & Pong Nam A bang cach nang cao sy c6
mit vé ngoai giao, tang vién tro cho cac nudc, thac déy su hién di¢én sau rong
ctia hang hoa, gia ting dau tu, thic day cac co ché hop tac song phuong va da
phuong. Théng qua dé, Trung Qudc tim moi cach gianh giat anh huong véi
My & Pong Nam A. Trong d6, vé khong gian anh huong, Trung Qudc mudn
mo rong tam kiém soat xudng Pong Nam A & ca hai hudng Myanmar va bién
Pong (trén bién va trén bo).

Ddi véi té chitc ASEAN, Trung Quéc can dy sdu sic vao cac hoat dong
bang quan diém khac nhiéu so v&i cac nudc 16n khac. Tir dau thé ky XXI dén
nay, Trung Qudc di tich cyc diy manh ngoai giao thong qua viéc tham gia
vao cac tién trinh, co ché hoat dong cua ASEAN, ting cuong hop tac song
phuong véi timg nuéc Pong Nam A va timg budce trién khai chinh sach dbi
ngoai kiéu nude 16m & khu vue nay [103]. Trung Quéc ra stc tranh thi 16i kéo,
tham nhap sau vao ASEAN nham duy tri loi ich ciia Trung Qudc ¢ khu vuc,
tao thé can bang véi My, chdng lai ké hoach My sir dung ASEAN dé bao vay,
kiém ché Trung Quéc. Ngay tir thang 11/2001, Trung Quéc da ky két riéng
v6i ASEAN mét hiép dinh hop tac kinh té va ké hoach thanh 1ap mot khu vure
thuong mai tu do hai bén v6i dung lugng thi truong gan hai ty nguoi tiéu
dung, tré thanh mot trong nhitng két ndi thi trudng hang dau thé gidi, xac
dinh 10 trinh dé chinh thirc hién thuc hoéa vao nam 2010. Trén co s& do, quan
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hé ASEAN- Trung Qudc phat trién rat nhanh va kha toan dién, ca trén phuong
dién song phuong (gitta Trung Qudc véi timg nudc thanh vién ASEAN) 1an
trén phuong dién giita khdi ASEAN vé6i Trung Qudc trong cac khudn khd hop
tac ASEAN- Trung Qubc va ASEAN véi cac dbi tic bén ngoai. Bude tién
trién va thanh tyu trong quan hé ASEAN - Trung Quéc di duoc thé hién qua
101 phat biéu cua cyu Thi tudng Trung Qubc On Gia Bao: "La nude 16n ngoai
khu vue, Trung Quéc 1a nudc dau tién tham gia Hiép udc than thién va hop
tac cuia ASEAN, nuéc dau tién thiét 1ap quan h¢ dbi tac chién luge véi
ASEAN, nudc dau tién thanh 14p Khu thuong mai tw do véi ASEAN, di dau
cam két ky Nghij dinh thu vé Hiép udc khu vuc Pong Nam A khong co vii khi
hat nhan, kién dinh ung ho ASEAN phat huy vai tro chu dao trong hop tac
Pong A" [127]. Piac biét, trong linh vuc kinh té, quan hé ASEAN - Trung
Québc gat hai nhitng thanh cong ruc rd. Sau khi khu mau dich tu do di vao
hoat dong, kim ngach thuong mai vuot qua 360 ty USD vao nam 2011, ting
hon 40 1an trong vong 20 nam [132]. Ké tir khi khu vuc thuong mai tu do
Trung Quéc - ASEAN duogc tao 1ap nam 2010 dén nam 2016, thuong mai
Trung Quédc - ASEAN ting trudng manh, véi mirc ting trung binh hang nim
dat gin 20%/mnam. Tong gia tri thuong mai song phuong Trung Quéc -
ASEAN trong nam 2017 dat 514,8 ty USD, tang 13,8% so v61 nam trudc do
va la muc ting manh nhat trong sé cac d6i tac thuong mai cua Trung Qudc.
Xuat khau hang héa cua Trung Qudc sang cac nuéc ASEAN trong nam 2017
dat 279,1 ty USD, ting 9% so v6i nam 2016, trong khi gi tri nhap khau hang
hoa tir thi truong ASEAN ciing tang 20% 1én 235,7 ty USD. Trung Qudc dat
thang du thuong mai nam 2017 1a 43,4 ty USD vd6i cac nuéc ASEAN. Viét
Nam, Malaysia va Thai Lan 1a cic ddi tac thwong mai 16n nhat ciia Trung
Quéc trong khu vuc. Trong d6 Viét Nam 14 thi trudng xuét khau 16n nhat cua
Trung Quéc trong khu vuc, con Malaysia 13 thi trudng duoc qubc gia nay
nhap khau nhiéu nhét trong sb cac nuéc ASEAN [140].

Nam 2016, ASEAN don 18,61 triéu luot khach du lich Trung Quéc,
chiém 17% tong lugng khach du lich dén ASEAN. Hién nay, Trung Qudc 1a
ban hang l6n nhét cia ASEAN véi kim ngach thuong mai hai chiéu dat muc
cao, ASEAN la ban hang 16n tht 3 ctua Trung Qudc, Trung Qudc 14 nha dau
tu FDI 16n thir tu tai khu vec ASEAN [140].
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O mot gdc dg khac, su phat trién cua Trung Quéc vira mang to1 co hoi
hop tac vira dem lai nhitng nguy co an ninh cho cac nuéc ASEAN. Trén thuc
té, trai v6i tuyén bd vé su "trdi day hoa binh" hay "phat trién hoa binh", Trung
Quéc ngay cang c6 nhiéu hanh dong khiéu khich va boc 16 khuynh hudng ba
quyén nuoc lon. Trén mat tran chinh tri, Trung Quéc thé hién tham vong ba
quyén trong cudc chay dua gianh anh hudng tai khu vic chdu A- Thai Binh
Duong thong qua cac nd luc hat cang My va canh tranh vai trd 1anh dao voi
Nhat Ban ciing nhu cac cudng qudc t chire khac tai cac co ché hop tac khu
vuc. Diéu nay da va dang dat ra hai hé luy: Thw nhat, cudc dua gianh anh
huong gilta cac cuong qudc tai khu vuc cang cing thang cang gdy kho khin
cho ASEAN trong viéc xu 1y quan hé vdi cac nude 16n, thach thiac vai tro
"trung 1ap" va vi tri cia ASEAN trong ciu tric an ninh khu vuc. Thir hai, do
nhirng rang budc 1oi ich kinh té, chinh tri v6i Trung Quéc, phan tmg cta cac
qudc gia khu vuc ddi v6i nhitng biéu hién tham vong ctia Trung Qubc chiu
nhiéu chi phédi, va vi thé Trung Quéc tré thanh nhan t6 giy nén nhiing khac
biét trong nhan thirc cia cac nudc ASEAN, tham chi, gay chia ré gitra cac
nuéc thanh vién. Ngoai ra, khong chi tuyén truyén gia ting stc manh mém,
Trung Qudc con ting cudng phd dién sirc manh ctng qua nhiéu cudc tap tran
quan sy trén bién Pong va quanh eo bién Pai Loan. V&i muc tiéu bao vé "loi
ich quéc gia" (c6 thoi diém tuyén bd 1a "loi ich cbt 16i") ma Trung Qudc cho
1a chinh dang, cac hanh dong ctia Trung Qudc di tir khong khoan nhuong d6i
v6i van dé Pai Loan dén khong ngan ngai gay han vdi cac lang giéng Pong
Nam A nhu Viét Nam, Philippines vé tranh chip chu quyén d6i v6i cic quan
dao Hoang Sa va Truong Sa. Diéu d6 dd giy ra nhitng x4o tron 1én, anh
huong sau sac t&i moi truong an ninh, phat trién tai khu vuc.

Dbi véi ban than té chitc ASEAN, chinh sach cia Trung Qudc co hai
mat. Mot mat, Trung Qudc mudn ASEAN da manh va doan két dé han ché va
ngin chin bdt anh hudng cing sy can thiép cla cac cudng qudc bén ngoai
vao khu vuc duoc coi 1a "san sau" cua minh. Mat khac, Trung Quéc cling
khong muén ASEAN qué manh dé co thé trd thanh mot luc luong thach thic
hodc can trd budc tién cua Trung Quéc. Do vay, trong thyuc tién chinh sach
ctiia Trung Qudc v6i ASEAN luén thé hién rd tinh hai mit. Trong hop tac va
lién két khu vuc, ké ca trong hop tac an ninh phi truyén théng, Trung Qudc
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luon nhdn manh va ung ho vai tro dau tau cia ASEAN, tng ho vai tro trung
tam cua ASEAN trong viéc xay dung cau trac khu vic. Trong cac van dé an
ninh truyén théng va cé tinh chit chién lugc nhu Bién Dong, Trung Qudc lai
st dung con bai "chia dé tri", tac dong vao ndi khdi ASEAN nhim chia r&
doan két cia ASEAN, nham pha v& cdu trac thdng nhit va kha ning tim kiém
tiéng noi chung vé van dé nay ciia ASEAN. Pdi v6i quan hé My- ASEAN,
chinh sach ddi vdi ASEAN cua Trung Qudc tac dong 16n ddi véi mébi quan hé
nay. Trung Qudc khong mudn c6 mot My- ASEAN gén két chit ché nén ludn
tim cach chia ré cdc mat quan hé hai bén, tac dong sau sdc dén sy van dong
cua quan h¢ M- ASEAN [106].

2.4. ASEAN trong tong thé chinh sach ddi ngoai ciia My

Trudc hét, can khang dinh rang, My chua timg cong b riéng mot chinh
sach nao ddi véi khu vuc Dong Nam A ciing nhu ASEAN, vi vy viéc nghién
ctru quan hé My - ASEAN can phai dat trong tong thé chinh sach dbi ngoai cua
M¥ va chinh sach cuia My dbi v6i toan thé khu vuc chiu A - Thai Binh Duong.

Trong hoach dinh chinh sach d6i ngoai, My ludn liy nguyén tic 4P
Power, Peace, Prosperity, Principles (Suc manh, Hoa binh, Thinh vuong,
Nguyén tac) [228] lam nén tang, ty theo muc do wu tién theo timg giai doan
cu thé d6i voi cac khu vuce trén thé gidi, My s€ diéu chinh chinh sach ddi véi
khu vuc dé dé dat duge cac muc tiéu lgi ich dé ra

Vi tri ciia ASEAN trong tong thé chinh sdch chdu A- Thdi Binh Duong
ciia My. Khi Obama nham chtrc, cic chuyén gia déu danh gia viéc uy tin va
sttc manh tong thé ciia My c6 phan suy giam khong chi do su "trbi day" cua
cac nén kinh t& méi ndi, dic biét 13 Trung Qudc, ma con do nhirng tinh toan
sai ctia My trong cac chién luoc toan cau va khu vuc tir sau Chién tranh Lanh,
dic biét 1a chién luge toan cu thoi G.W. Bush. Diéu nay budc My phai diéu
chinh chinh sach cua ho d6i voi cac thuc thé cua thé gidi, trong do cb
ASEAN- mét nhan t6 quan trong trong chinh sach chau A- Thai Binh Duong-
nham phuc hoi va duy tri vi thé ndi troi, siéu cuong sé mot cia My [162].

Vi nhiéu diéu chinh trong chién lugc toan cau, Téng thng Obama coi
chau A- Thai Binh Duong 1a khu vuc dia-chién lugce, dia-chinh tri trong yéu,
quan hé tryc tiép dén an ninh qudc gia va vai trd 1anh dao thé gidi ciia My.
Muc tiéu xuyén subt cia My & chau A- Thai Binh Duong 14 nam viing quyén
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chu dao, 1am nén tang dé bao vé loi ich séng con cia quéc gia & khu vuc va
thuc hién chién lugc toan cau. My thuc hién chinh sach chau A- Thai Binh
Duong dua trén ba tru c¢0t chinh: an ninh, kinh té va d6i ngoai.

M¥ cén tiép tuc can du vao khu vuc chau A- Thai Binh Duong dé duy
tri loi ich kinh té, quyén luc chinh tri, van hoa, sitc manh quan su va ngoai
giao, nhat 1a dé kiém ché cac nude thach thirc vai trd vuot trdi cia My trong
cac khu vire nay va trén toan thé gidi voi cac muc tiéu: (1) V& kinh té: nham
dua nudc My thoat khoi khing hoang va suy thoai kinh té, tiép tuc 1a dau tau
kinh té cua khu vuc va thé gidi; (2) Vé chinh tri: My mudn c6 tiéng noi quyét
dinh tai cac dién dan, cac to chuc, cac lién két trong khu vyc, trén co s¢ do
tiép tuc khing dinh vi thé, vai tro 1a trung tAm lanh dao thé gidi; (3) V& van
hoa: tiép tuc truyén ba cac gia tri My, nhét 1a ty do, dan chua, nhan quyén, dan
tdc, ton gido, dua van héa My tham nhdp ngay cang manh mé vao khu vuc;
(4) V& quan su: dbi pho véi viée tang cudng sirc manh quan sy clia cac cudng
qudc trong khu vue, nhét 13 Trung Qudc, hd trg cho cac dong minh than cén
duy tri sttc manh vuot troi vé quan sy va ran de tién cong cac nuoc; (5) Vé
ngoai giao: ting cudng cung cb quan hé voi cac dong minh dé tao su cin bang
chién luoc giita Pong va Tay, gitta chdu Au, chau A, chau My, gitta nudc My
vGi1 céc trung tam quyén luc chinh tri, stcc manh kinh té, quan su trén thé gidi;
thu hit cadc nudce khac di theo M§ lam ddi trong vo1 cac nudc trong khu vue,
trwde hét 13 hinh thanh céac lién minh méi dé bao vay, lam ddi trong voi Trung
Quéc, sau d6 1a Nga... [147].

Bién phép thuc hién ctia chinh quyén Obama x4c dinh dé thuc hién chinh
sach chdu A- Thai Binh Dwong 13 "xoay truc", "tai can bang" tai khu vuc.

Vé chinh sdch "xoay truc” ciia My dwéi thoi Téng thong Obama,
thuat ngit "xoay truc" dugc sir dung trong chinh sach "xoay truc" sang chau A
ctia My d6 1a chi viéc chuyén trong tim trong chinh sach d6i ngoai cia My tir
khu vyuc chau Au- Pai Tay Duong va Trung Can Pong sang khu vuc chau A-
Thai Binh Dwong, né dugc cu thé bang viéc gia ting mirc do quan tdm cua
chinh quyén My ddi voi khu vuc chau A - Thai Binh Duong, dic biét 1a khu
vuc Dong Nam A. Su quan tdm nay né dugc thé hién mot cach toan dién trén
tat ca cac linh vuc tr kinh té, chinh tri, quan su, ngoai giao.. . Xuét phat diém
ctia "xoay truc" 1a khi nhimg c6 ging ciia My ¢ chau Au khong dat dugc két
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qua nhu mong mudn, cing voi d6 13 viée sa 1ay & khu vuc Trung Can Pong,
n6 da lam anh huodng rat 16n dén dia vi ciing nhu quyén loi cia My, gy cho
My nhiéu khé khin va dit nude MY trude nhiu vin dé can giai quyét. Viée
"xoay truc" dé dam bao nhitng loi ich chién lugc toan cu cia My.

Déu mdc khéi dau cho chién lugc "xoay truc" 1a thang 11/2009, Ngoai
truong Hillary Clinton da dua ra quan diém "quay tré lai chdu A". Pén nam
2011, quan diém nay da duoc thé ché bang mot quan diém- "thé ky Thai Binh
Duong", ma ndi dung chinh 1a xoay truc sang chau A - Thai Binh Duong.
Ngoai truéng My Hillary Clinton dd nhan manh nuéc My "chuyén hudng mot
cach chién luoc sang khu vuc ndy nham dam bao va duy tri vai tro lanh dao
thé gidi ciia nude My". Va sau d6, Tong thong M§ Barack Obama trong bai
phat biéu trudc Qubc hodi Australia vao thang 11/2011 da khang dinh rd rang
chinh sach nay.

Muc tiéu cu thé trudc mat cta "xoay truc": My tiép tuc can du vao khu
vuc chiu A - Thai Binh Duong dé duy tri loi ich kinh té, quyén luc chinh tri,
van hda, sitc manh quan su va ngoai giao, nhét 13 dé kiém ché cac nude thach
thire vai tro vuot trdi cia My trong cac khu vuc ndy va trén toan thé gii voi
cac muc tiéu:

1) Vé kinh té: nham dua nudc My thoat khoi khiing hoang va suy thoai
kinh té, tiép tuc 1a dau tau kinh té ciia khu vuc va thé gidi;

2) Vé chinh tri: M§ mudn c6 tiéng néi quyét dinh tai cac dién dan, cac
td chirc, cac lién két trong khu vuc, trén co s¢ do tiép tuc khéng dinh vi thé,
vai tro 1a trung tAm lanh dao thé gidi;

3) V& vin hoa: tiép tuc truyén ba cac gia tri My, nhit 1a ty do, dan chu,
nhan quyén, dan toc, ton gido, dua vin héa My tham nhap ngay cang manh
me vao khu vuc;

4) V& quan sy: dbi pho véi viée ting cudng sirc manh quin su cla cac
cudng qudc trong khu vyc, nhat 1a Trung Qudc, hd tro cho cac dong minh
than can duy tri sttc manh vuot trdi vé quan sy va ran de tién cong cac nudc;

5) V& ngoai giao: ting cudng cung cd quan hé voi cac dong minh dé
tao sy can bang chién luoc giita Pong va Tay, giita chdu Au, chiu A, chiu
My, giita nuéc My véi cac trung tim quyén luc chinh tri, sttc manh kinh té,
quan sy trén thé gidi; thu hat cac nude khac di theo My lam ddi trong véi cac
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nuoc trong khu vue, trude hét 1a hinh thanh cac lién minh méi dé bao vay,
lam d6i trong v6i Trung Qudc, sau d6 1a Nga...

Muc tiéu co ban, lau dai: dua cac nudc di theo quy dao cua chu nghia
tu ban do My dtmg dau; khoi phuc vi thé vai tro siéu cuong duy nhat ciia My
va lam ba chu thé gioi.

Thuc hién chinh sach "xoay truc" trong bdi canh thé gii dang dién
bién hét sirc phuc tap, trong d6 thi My dang phai d6i mat véi nhimg khé khan
nhét dinh cu thé 1a trén 3 mat tran:

O chau Au, khu vuc duge coi 1a khu vuc truyén thong cia My thi dang
xay ra rat nhidu van dé ma My can tap trung giai quyét nhu viéc nhiing dong
minh than cin cia My & khu vuc nay nén kinh té lién tuc suy giam, roi vao
tinh trang khiing hoang trAm trong nhu diém néng & Hy Lap. Hay nhu viéc su
phat trién mot cach manh mé cua chu nghia khing bd khi ma thoi gian gan
day rat nhiéu nudc ¢ khu vuc chau Au da bi danh bom liéu chét gay ra thiét
hai rat 16n.

O chau A - Thai Binh Duong, My phai dbi mat véi sy vuon 1én manh
mé& cua nén kinh t& Trung Qudc, hay nhu thai d6 khong dong tinh ciia mot sd
nuodc trong khu vyc chau A khi c6 su hién dién cta M7 & khu vuc nay.

Con ¢ khu vyc Trung Can Poéng thi dang dién ra nhiéu van d&, nhiéu
cudc chién tranh xung dot mang tinh chét cuc b budc My phai quan tim giai
quyét. Mic du da dung 1én duoc mot sb chinh quyén than M¥ ¢ khu vuc nay
nhung My van khong thé nao 6n dinh duoc tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi
o day.

Vi vy dé thuc hién thanh cong chinh sach "xoay truc" nay hay khong
thi né phu thudc rat 16n vao sy nd luc ciia ban than nudc My cling nhu nhiéu
yéu tb khac chi phdi.

Nhu vay cé thé noi viéc thuc hién chinh sach xoay truc sang khu vuc
chau A - Thai Binh Duong 13 mdt yéu cau tat yéu ddi véi My boi nhitng muc
tiéu ma M¥ hudng téi & khu vuc nay. Trong khoang thdi gian d6 két qua ma
My dat duoc cling rat kha thi tuy nhién n6 ciing tiém an rat nhidu vén dé. Vay
chinh sach "xoay truc" ndy liéu c6 thanh cong hay khong hay trién vong cua
n6 nhu thé nao phu thudc vao su nd luc cia nudc My.

Cac bién phap va hudng di cu thé timg budc duge trién khai la:
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Mot la, tang cudng cac moi quan hé ddng minh an ninh song phuong
vo1 Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Thai Lan, Philippines trén co s¢ duy tri
ddng thuan vé chinh tri v&i nhitng gia tri cdt 18i ciia quan hé ddng minh; bao
dam quan hé ddng minh linh hoat dé ddi pho nhitng thach thirc méi ciing nhu
tan dung co hoi méi; bao dam kha ning phong thu va ha tang thong tin dé rin
de bat ctr sy khiéu khich nao.

Hai la, ting cudng quan hé voi cac qudc gia mdi ndi va cac qudc gia
tiém nang nhu: Trung Quéc, An D9, Indonesia, Singapore, New Zealand,
Malaysia, Mong C6, Viét Nam, Brunei va cac quéc dao & Thai Binh Duong.

Ba la, tang cuong can du cac thé ché khu vyuc bang cach tién hanh tham
gia day du cac dién dan va to chirc nhu ASEAN, APEC, EAS... va dong vai
tro tich cuc trong viéc xay dung chuong trinh nghi sy cta cac dién dan, co
ché nay.

Bén la, mo rong quan hé, mé rong thuong mai va dau tu doi véi khu
vuc thong qua APEC, G20 va thiic diy dam phan Hiép dinh Ddi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) dé thuc diy mé ctra thi truong, giam rao can thuong
mai, ting cudng minh bach va thue hién cam két thuong mai cong bang.

Nam la, tang cuong hién di¢n quan sy My tai khu vuc, mot mat tién
hanh "hién dai hoa" cac mbi quan hé quan su voi déng minh & Pong Bic A,
mat khéac tim cach tang cuong hién dién tai Pong Nam A va An Do Duong.

Sdu la, thuc ép cac nude tién hanh cai cach nham ting cudng bao vé
dan chi, nhan quyén va tu do chinh tri theo kiéu M¥ va phuong Tay.

Nhu viy, trong chién lugc toan cau cua minh, chdu A- Thai Binh
Duong giit vi tri trong yéu. Va nhin vao muc tiéu chién lugce va cac budce di
clia My thdy rd rang trong tong thé chinh sach chau A- Thai Binh Duong, vi
tri cia Dong Nam A/ASEAN hét strc quan trong.

Khi Obama budc chan vao vi tri ldnh dao nuéc My, bdi canh thé gidi
va tinh hinh khu vuc Pong Nam A, ban than My va Dong Nam A/ASEAN c6
nhiéu bién dong. Tuy cudc chién chdéng khung bd va chién lwge "Binh dinh
khu vuc Trung Pong", "Cach mang mau" & Pong Au, Trung Pong, chau Phi
va khiing hoang tai chinh- kinh té toan cau da phan nio 1am phan tan céc nd
luc cia My trong phét trién quan hé v6i khu vuc Pong Nam A/ASEAN va
céc nude thanh vién. Tuy nhién, vi muc tiéu chién lugc 1a phuc hdi va duy tri
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anh hudng von co, ngin chin anh hudng cia Trung Qudc, My di nhén thirc
rd nét vé loi ich chién luge cia Pong Nam A va ting cuong quan hé véi to
chitc ASEAN va cac nude thanh vién dé hién thuc hoa loi ich to 1én tir mdi
quan hé nay mang lai.

Vé lpi ich chién lroc, Dong Nam A khong chi 12 noi My c¢6 quan hé
dong minh truyén théng véi nhiéu nuéc ASEAN nhu Philippines va Thai Lan,
cO6 quan h¢ kha tin cdy va chdt ché vdéi1 Singapore, quan h¢ toan di¢n vai
Malaysia, Indonesia va Viét Nam, ma con la khu vuc dia chién luoc, c6 kha
ning duy tri va két ndi cac quan hé kinh té, ddong minh ciia My tir Péng Bic
A dén Pong Nam A, Nam Thai Binh Duong va Nam A, tao cho My thé gong
kim, kiém soat dja chinh tri Péng A, rong hon 1a chau A - Thai Binh Duong.
Nhiing loi ich cling nhu rang budc 14n nhau gitra My vdi cac qubc gia va khu
vuc khé ¢ thé 1lam My lo 1a. Dién hinh 13 My c6 loi ich chién luoc & Bién
bong, eo bién Malacca va Bién Andaman ca vé vi thé chién lugc, kinh té, an
ninh qudc phong. Ba trong mudi tuyén giao thong hang hai quan trong nhat
ctia My di qua Tay Thai Binh Duong va eo bién Malacca. Gia tri thuong mai
song phuong hang nim ctia My dat t6i 1.200 ty USD, chiém hon 22% gi4 tri
thuong mai song phuong cua thé giéi di qua khu vyc Bién Pong [89]. Cac
nudc dong minh than can ciia My & Pong Bac A nhu Nhat Ban va Han Qudc
cling phu thudc sau sic vao tuyén thuong mai nay. Trong do6, tuyén duong
van tai qua bién Dong ¢ vai tro chu chdt trong van chuyén hang hoa di cac
khu vuc trén toan thé gidi, trong viéc nhap khau dau mo va cac nguyén liéu
khac cho phat trién ctia Nhat Ban, Han Quéc. Vai trd bién Dong d6i véi su
phat trién kinh t€ va vi thé chién lwgc d6i voi vang lanh thd Pai Loan (Trung
Quéc) ciing tuong ty nhu Nhat Ban, Han Qudc. Trong chién luge an ninh
quan su, Bién Dong 13 mot mét xich trong yéu trong hé théng quan su ven
bién ctia M¥ & chdu A, chay dai tir Vinh Pec-xich, qua bién Pong dén ban dao
Triéu Tién, 1a noi hd trg déc luc cho viée duy tri "vanh dai sat" kiém soét va
kiém ché Trung Qudc & phia Pong. Bién Dong ciing co gia tri dbi véi My
trong viéc duy tri quan hé dong minh chién luge cia My & Pong A va Nam
Thai Binh Duong. Con bién Andaman cia Myanmar giap véi vinh Bengal
ciia An D9, noi khong chi gidu cd vé tai nguyén, vé dau khi, ma con 13 huyét
manh giao thong c6 vi tri chién lugc trong phong tha. My ciing muén c6 mit



49

va can dy nhiéu hon ¢ cac ving bién ndy dé theo ddi su trién khai cua Hai
quan Trung Qudc va nhidu nude khac trong khu vuc.

Diéu quan trong khéc 13 su ndi 1én nhanh chong cua Trung Qudc, tham
vong va hanh dong quyét liét trong cac van dé khu vuc va thé gidi. Nhimng
anh huong kinh té, chinh tri ting nhanh ctia Trung Qudc ¢ Péng Nam A,
thong qua cac co ché lién két Pong A khong c6 My tham gia nhu ASEAN+3,
Hop tac Pong A, Hiép dinh d6i tac toan khu vuc (RCEP)... Vai tro ndi troi 1a
Trung Qudc cé thé tao ra nhitng thach thirc 16n ddi véi viée duy tri loi ich
tong thé cia My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trung Qudc luén kéu
goi cong viéc ctia chau A phai do nguoi chau A quyét dinh, ngdm hiéu nham
gat My ra khoi khu vuc. Vi thé, trong chinh sach kiém ché sy trbi day cua
Trung Quéc, DPong Nam A/ ASEAN c6 vai tro dic biét quan trong va o1 ich
chién lugc to 16n dbi véi My.

Vé lgi ich kinh té, khu vuc cac nudc ASEAN bude vao thap nién dau
thé ky XXI dang trén dudong md ctra va hoi nhap sau rong, co nén kinh té 1én
thir 7 thé gidi. ASEAN 1a mot trong 4 thi truong xuat khau 16n ciia My va My
1a d6i tac thwong mai hang dau cua ASEAN. Hon nita, cac nuéc ASEAN
dang hinh thanh nén tang 16p trung luu kha gia, nén kinh té nhiéu nudc hét
strc séng dong, co gia tri 16n d6i véi cac ludng dau tu va ludng hang hoa gia
tri cao cia My. Trong co ciu kinh té My va cac nudc ASEAN c6 kha niang hd
trg, bod sung cho nhau, mang lai 1gi ich cho c4 hai phia.

Vé vi thé, mic du sirc manh va uy tin cia My c6 phan suy giam nhung
qudc gia ndy van chiém gitt vai tro sé mot vé GDP, van dan dau thé gidi vé
linh vuc tai chinh va cong nghé thong tin cling nhu cac nganh cong nghiép
theo huong dich vu cé gia tri cao. Tuy nhién, khi Barack Obama nham chic,
vé sttc manh mém, nén kinh t& c6 phan suy giam twong d6i do cudc chién
chdng khing bd va khing hoang tai chinh - kinh té tic dong. Mic du vay, My
van chiém khoang 1/5 GDP cua thé gi6i, 1a cuong qudc thuong mai thi hai
thé gidi, nha du tu s6 mot cua thé gidi. Pau tu cia My vao ASEAN 16n gip
nhiéu 1an dau tu cua Trung Quéc vao My. Con vé chi phi quéc phong, My
chiém t6i 1/2 cua thé gidi va cong nghé quan su vao hang bac nhat quy mo
toan cau [65]. Diéu nay cho phép M¥ la qudc gia duy nhit c6 kha ning trién
khai hang traim nghin quan thuong tri & khip cac chau luc voi moi cap do, tir
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trén khong cho téi dat lién, trén bién va khong gian vii tru. Cing voi d6, My
c6 kha ning 16i kéo duge nhiéu nude tng ho minh théng qua quan hé dong
minh chién luoc va strc hap dan cua khoa hoc cong nghé va tinh d6i méi, sang
tao. Xét vé tong thé, chua c6 nude nao trén thé gidi trong 20-30 nim dau cia
thé ky XXI vugt dugc My vé sitc manh tong thé qudc gia, ca vé sic manh
clig va sttc manh mém trén quy mo toan thé gidi.

Trude day, My coi trong quan hé song phuong vdi cac nudc BDong Nam
A, nhung trudc khong gian két ndi sau sic tai khu vuc, khi dich chuyén trong
tam chién luge, My ngay mot chi trong dén quan hé véi ASEAN nhu 14 mot
thue thé théng nhat hon. Trong ciu triic an ninh "tryc va nan hoa" My thiét
1ap sau Chién tranh Thé gi6i thir hai nhdm duy tri anh huéng caa My ¢ khu
vuc. My coi Thai Lan va Philippines 14 hai nan hoa chinh, 1a ddng minh ngoai
NATO; Singapore ciing 1a mot "ddng minh" quan trong, mot nan hoa b trg,
tuy khong ky hiép wdc an ninh. Trén nén tang niy, My trong giai doan dai
trudéc Obama giit quan hé voi ASEAN véi tu cach mot td chire nhung khong
dau tu nhiéu cho ASEAN. Xac dinh duoc rd vi thé cta khu vuc, khi budce vao
Nha Tring Obama di diéu chinh tong thé phuong hudng, ting cudng quan
tam t&1 vai tro cua ASEAN cd da phuong va song phuong. My cling tang
cudng thuc day quan hé song phuong véi cac nuéc ASEAN mot cach toan
dién, ké ca quan hé qudc phong, trong d6 bén canh cic "nan hoa cii", My
mudn bd sung thém cac "nan hoa moi" 1a Indonesia, Malaysia, Campuchia, ké
ca Viét Nam.

Mot diém ciing rat cin nhdn manh 13, viéc chuyén huéng "xoay truc"
sang chau A- Thai Binh Duong, trong tdm 1a Pong Nam A, bén canh 1a nhu
cau thyc té cia My, ¢ vai tro ca nhan cua Tong thong Barack Obama 16 nét.
Ban than Barack Obama (Barack Hussein Obama II), sinh ngay 4/8/1961 tai
Hawaii, c6 mdt cudc séng dac biét. Me 6ng la nguoi da tréng két hon véi bd
1a luu hoc sinh nguoi Kenya dén My hoc tap nhung bd me ong ly hon sém khi
ong moi dugc hai tudi. Nam 1967- 1971, Obama theo me séng tai Jakarta,
Indonesia khi me tai hon v&i mot du hoc sinh ngudi Indonesia. Tt nam 1971,
ong trd lai My séng véi ong ba ngoai tai Hawaii. Nam 1983, Obama tot
nghiép ctr nhian quan hé quéc té, Pai hoc Columbia. Nam 1991, ong tét
nghi¢p tién sy Luat, Truong Luat Harvard. Obama dam mé hoat dong chinh
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tri va bat dau su nghiép sém. Nam 1996, éng trang ctr vao Thugng vién bang
Illinois. Trong thoi gian nay, 6ng cong tac voi ca Pang Dan cha va Cong hoa
trong cac chuong trinh cit giam thué, mé rong gido duyc... nhim giup d& cac
gia dinh nghe¢o. Nam 2000, ong tranh cir vao Ha vién Lién bang khong thanh
cong. Nam 2004, 13 diu mdc 16n trong su nghiép khi Obama tring cir vao
Thuong vién My, dai dién bang Illinois, tham gia cac Uy ban: Y té, Gido duc,
Lao dong va Huu tri, Quan h¢ Quéc té, Cac van dé Cyu chién binh, M6i truong
va Cong trinh Cong cong cua Thugng vién. Tu vi tri thuong nghi si, Obama
tranh ctr thanh cong va tré thanh Tong thdng thir 44 cua My va tai cir nhiém ky
hai vao nam 2013. Ong 1a Tong théng da mau dau tién trong lich sir M¥.

Danh gia tong thé vé tac dong cuia nhan td ca nhan Tong thong dbi véi
qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sich ddi ngoai ciia My néi chung,
chinh sach dbi véi chau A- Thai Binh Duong néi riéng, cu thé 1a Déng Nam
A/ASEAN, c6 thé thdy may diém nhu sau:

Mot la, khi Barack Obama tuyén thé nhim chirc tong théng thir 44 cua
nudc My, v6i 10 tuyén bd "bat dau 1am lai nude M§", ong tiép quan viée diéu
hanh dit nuéc My voi nhitng thach thirc gay git khi d6, ma theo 6ng doi hoi
phai c6 "mot ky nguyén mdi vé trach nhiém" dé co thé vuot qua. Vi thé, thuc
tién ctia nudc My doi hoi phai tim kiém khong gian phat trién hop tac tir bén
ngoai. Po 1a xuat phat diém ciia moi chinh sach. Gidng nhu bat ky chinh sach da
chiéu nao khac, chinh sach d6i ngoai cua Barack Obama rat kho 6 thé duge tom
gon trong mot khau hiéu trong toan bd nhiém ky. Tuy nhién, chinh sach do6 bét
ngudn tir mot tu duy chién luge nhit quan trén co sé danh gia dung thuc té kho
khin ciia nuéc M¥ va nhitng trong diém ddi ngoai ma Bush dang 4p dung.
Obama xac dinh ba trong diém chung: Mot 13, khing bd khong phai 14 thach
thirc chién luge duy nhit cua M¥, do d6, can thyuc hién "phi khing bd hoa" chinh
sach ddi ngoai. Hai 13, chinh sach d6i ngoai khong chi gi6i han & khia canh quéan
su, do do, can chidm dut viéc quan su hoa qua mic chinh sach dbi ngoai. béi
ngoai can phuc vu cho su phat trién kinh té mot cach thuc chét. Ba 1, néu nhu
My khong phai ludn 14 cha thé t6t nhat dé can thiép vé mit quéan sy, thi ho
thuong 1a chii thé tot nhét dé thuc day mot giai phap ngoai giao.

Trén nén tu duy ay, vai thang sau khi 1én cdm quyén, chinh quyén cua
Tong théng Barack Obama 1an dau thong bao tai cam két véi chau A - Théi
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Binh Duong. Trong d6, Téng théng My khang dinh trén thyuc té chua bao gio
lang quén khu vyuc nay. Tuy nhién, trong thap ky qua, do mai tip trung tiém
luc vao khu vie Trung Dong va Nam A véi hai chién trudng Afghanistan va
Iraq. Nén khi Obama nham chtc, chinh quyén My nhan ra rang loi ich cua
minh tai chau A- Thai Binh Duong dang bi suy yéu, dic biét trong bdi canh
tiém luc kinh té, chinh tri va anh huong ctia Trung Qudc khong ngimg dugc
mo rong nhanh chdng trong khu vuc. Strc manh toan cau ciia My dua phan
16n vao kha ning kiém soét clia nudc nay trén cac dai dwong va chau A Théi
Binh Duong chinh 1a san choi cua cac quan hé kinh té va chinh trj trong twong
lai. Vi vdy, Chinh quyén Obama d3 dau tu dang ké ngudn vén chinh tri vao
chiu A- Thai Binh Duong, trong d6 trong tim 1a Pong Nam A.

Hai la, voi Tong thong Obama, ngudi timg séng ¢ ca Hawaii va nhiing
nim thang sdng cung me 6ng tai Indonesia c6 thé 1a ddu 4n quan trong trong
cudc doi ong va nhitng hiéu biét ciia 6ng ddi véi Thai Binh Duong, Pong
Nam A. Viéc chu truong rat quan khoi Iraq va Afghanistan ngay sau khi
nham chirc muc dich 1a dé cho 6ng co hoi dé tap trung ngudn lyc gia ting anh
huong & khu vue chién luge ndy. Ngay sau khi cAm quyén, chinh quyén cua
Obama lap tirc thuc thi mét loat bién phap nham hién thuc hoa chién luge
"xoay truc", sau do la "tai can bé“tng“ tai chau A- Thai Binh Duong, véi trong
diém 1a Pong Nam A.

Trong viéc thuc ddy hop tac véi cac nude & chau A - Thai Binh Duong
mot cach toan dién, Obama tu duy My 13y cac méi quan hé v6i cac ddng minh
truyén thong & chdu A Thai Binh Duong nhu Nhat Ban, Han Quéc, Australia,
Philippines 1am nén tang dé két ndi v6i nhirng nén kinh t& méi ndi trong khu
vuc nhu An D¢, Indonesia, Viét Nam. Tiép dén phai ké dén nd luc dinh hinh
cac thé ché da phuong trong khu vuc ma dién hinh 13 vai trd cia My trong
thac ddy dam phan Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong- TPP, dong
thoi tranh dé ra doi mot ddng minh manh trong khu vuc ma khong cé sy tham
gia ctia My. Ngoai ASEAN va mot sb thé ché kinh té va chién luge do
ASEAN dung dau, M¥ con phdi hop véi mot loat cac khdi tiéu khu vuc nhu
Dién dan cac qudc dao Thai Binh Duong, Hoi nghi thuong dinh song Mé
Cong. Tu diéu chinh chinh sach, nudc My da tai bd tri lyc lwong & Thai Binh
Duong dé nang cao tinh hiéu qua, diéu chinh lai hoc thuyét quan sy nham d6i
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pho véi cac thach thie méi xuat phat tir thyuc té nhu viéc mot sé nudce tir chdi
tiép nhdn cac can ctr quan su cua MY, hay sip xép lai cac quan hé dbi tac an
ninh. Obama x4c dinh muc tiéu can dy chién luoc trai dai tr An Do Duong to1
bd bién phia Tdy nudc MY, tao ra mot cdu trac chién luoc méi cho thé ky
XXI lay Bong Nam A lam trong diém [152].

Ba la, voi Téng théng Obama, mot diém dang chu y khac la xuét than
ctia 6ng dugc cho 1a nhan td tic dong 16n dén quan diém chinh sach cia ong.
Xuét than do trén thyc té tac dong dén mot duong 161 6n hoa, nhan van va cai
nhin thién cam hon dbi véi cac quéc gia nho bé. Khi Obama tré vé tham qué
ndi cia minh tai Kenya, ong cam thong sau sic véi cac quoc gia kém phat
trién, can dén vai tro giup d& thuc chat cua My.

Puong hudng chinh sach ngoai sach d6i ngoai ¢ nhiém ky thir nhat véi
chién lugc tai cn bang 1a mot trong nhirng tiéu chi ma ctr tri My danh gia cao
& ong trong cudc bau cir ¢ Obama nim thém nhiém ky thtr hai. Dé rdi,
Obama tiép tuc theo dudi chinh sach ay subt nhiém ky. Viéc chuyén hudng
chién lugc ngoai giao td1 khu vyc chau A - Thai Binh Duong, xac dinh Bong
Nam A 1a trong diém c6 yéu td ca nhan Téng thdng rd nét va dé ciing 1a diém
sang trong duong 16i chinh sach ctia Obama.

2.5. Lgi ich ciia ASEAN trong quan hé voi My

Mic du vi thé ciia My trén thé giéi ndi chung, tAm anh hudng cia My
no6i riéng c6 phan suy giam so véi trude ddy, nhung M van 1a ngudn lyc cho
phat trién kinh té va nhan té quan trong dé dam bao an ninh cua Pong Nam A.
ASEAN va cac nuéc thanh vién luén can tim moi cach dé ting cuong quan hé
v6i My. Boi vi My khong chi 1a siéu cudng c6 thé vuot trdi trén tat ca cac
mit, dic biét la vé quan sy, ma con co loi ich 16n tai khu vuc voi tu cach la
ban hang hang dau, nha diu tu sé6 mot, ddng minh truyén thdng cta nhiéu
nudc ASEAN.

Vé phat trién kinh té, My véi vi thé nén kinh té s6 1 thé gidi, co vu thé
vé thi trudng, von dau tu, cong nghé cao, cd co ché va quan hé hop tac ban
hang, déng minh chién lugc rong khip trén thé gidi, co vai tro hang dau trong
céc co ché hop tac qubc té. Vi thé, su gia ting nhan t6 My & Pong Nam A
cling nhu thuc day quan hé v6i ASEAN s& ¢6 loi cho cac nuée trong khu vuc

trong viéc cung cap cac phuong tién, nguodn luc cho tai cau truc, 61 méi va
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phat trién nén kinh té va hoi nhdp co hi€u qua h¢ théng kinh té va chinh tri
toan cau. "Xoay truc", "tai cin bang" cua MY, trong d6 c6 ca xoay truc, cin
bang vé kinh té 1a mot co hoi tot khong chi dé cac nuée ASEAN tranh thu
mot cach cao nhat, co hiéu qua nhat ngudn vén, thi truong cia My, ma con 1a
¢t hich d@é thiic day cai cach, nang cao kha ning canh tranh, giam thiéu mat
trai trong phat trién thuong mai v6i Trung Qudc.

Trén phuong dién xdy dung cong dong kinh té, ASEAN con phai di
mot ching duong dai méi cod thé hinh thanh mot mat tran kinh té gén két.
Ching han nhu mét trong nhirng muc tiéu chinh cua Cong ddng Kinh té
ASEAN la thiét 1ap mot thi truong chung. Mic du trén danh nghia thi truong
nay da co6 hiéu luc vao cudi nam 2015, khuyén khich tu do hoa cac luéng dich
chuyén hang hoa, dich vu, von va lao dong lanh nghé, song trén thuc té thi
truong ndy van chua dugc thyc thi day du. Ngoai ra, hiép dinh thuong mai tu
do, von mét gan 20 nim dé hinh thanh da giam thué quan giita cac nudc trong
khdi xubng con chua t6i 1%. Tuy nhién, méi chi c6 25% xuét khau cua
ASEAN la trong ndi khdi v6i nhau. Tuong tu, chi c6 25% hoat dong mau dich
ctia toan khéi duogc tién hanh trong pham vi cac dudng bién gidi cia ASEAN
(cac sd lidu nay 1a gan 33% va 60% & nhimg khu vuc thwong mai tu do phat
trién hon nhu Khu vuc thuong mai ty do Bic M¥ - NAFTA va Lién minh
chau Au - EU). Piéu nay cho thdy mot trong nhiing van dé 16n nhat cua
ASEAN la do cac thanh vién cua khéi xuit khau nhimg mat hang gidng nhau,
nhu nguyén liéu thd va san ph'flm ché tao thanh phém, nén mot hi¢p dinh
thwong mai tu do s& gip nhiéu han ché trong viéc khuyén khich ting cudng
mau dich gitta cac thanh vién tham gia hiép dinh. Mic du co6 thé dau tu bén
ngoai dem lai cu hich cho mau dich cua khu vuc, song nhitng su khac biét vé
phat trién kinh té va chinh sach cua cac nuéc ASEAN dan dén két qua 1a cac
ngudn quy nude ngoai c6 xu hudng chi lam ting lwong hang héa thanh phim
XUAt sang cac thi truong ti€u dung & Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban va
phuong Tay [19].

Vé dam bdo chii quyén lanh tho va doi phé véi cdc van dé an ninh phi
truyén thong, vai trd cia My dbi véi ASEAN ciing rat 16n. Trong bdi canh
Trung Qudc gia ting ap luc, cing ran ap dit chi quyén cua ho & Bién Pong,
thi su gia ting can du cia My, ca vé quin su, ngoai giao va phap 1y lién quan



55

dén ving bién nay s& gop phan han ché hanh dong leo thang ciia Trung Qudc.
Diéu nay c6 loi cho nhiéu nudc ASEAN, nhat 1a Viét Nam, Philippines trong
viéc d4u tranh bao vé chii quyén bién dao.

Dé ddi pho véi van @ an ninh phi truyén thong néi 1én ngay mot gay
git trong viéc giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau, chdng t6i pham xuyén
bién gidi va khung bd, nhan t6 My 1a hét stic quan trong. My c6 nhiéu kinh
nghiém, kha ning, phuong tién ciing nhu co ché dé dbi pho véi nhitng tham hoa
thién tai, dich bénh, 6 nhiém méi trudng. Viéc My gitip cac nude nhu Indonesia,
Thai Lan trong trin séng thin ndm 2004 va giup Philippines khic phuc tham hoa
tran bio & Philippines nim 2013 da ching minh mot phan vé van dé nay. Su can
du cua My d6i voi khu vuc va ting cudng hop tac véi My s& tao thém ngudn
luc, phuong tién cho ASEAN va cac nudce thanh vién trong viéce dbi pho lai voi
céc thach thie an ninh phi truyén thdng dang ndi 1én.

Trong viéc hién thiee héa Céng dong ASEAN, su gia ting quan hé cla
My 12 mét yéu td hét stc quan trong d&¢ ASEAN hoan thanh muc tiéu xdy
dung mot ASEAN hoi nhip, m¢ ctra, minh bach, hudéng ra bén ngoai, ting
cudng hop tac da phuong, thuc hién tdt hon can bang chién lugc trong quan
hé v&i cac nudce 16n, gilt viing vai tro chi dao cia minh trong mdt cAu trac an
ninh mé1 vo1 ASEAN lam trung tam. Boi, ké tir khi Cong déng ASEAN duoc
hién thuc hoa, dén nay nhirng thanh tyu cua Cong déng ASEAN van con
khiém tén. Vai trd an ninh khu vuc cia ASEAN d3 phat trién manh mé trong
nhitng nam gén day nho c6 su cong nhan quéc té va su ung ho cua cac ddi tac.
Céc co ché do ASEAN lanh dao di duoc hinh thanh nhim thac day dbi thoai
khu vuc, xay dung 10ng tin va quan hé dbi tac. Tuy vay, strc manh bén trong
ctia ASEAN van con mong manh do sy khac nhau vé gia tri va hé thong chinh
tri, chi nghia dan toc, chii nghia cuc doan va quan 1y yéu kém. ASEAN céan
c6 mdt tAm nhin dai han dé dan dan tang thém suic manh noi khéi, linh hoat
hon trong viéc thuc hién nguyén tic khong can thiép cling nhur ¢di mé hon
v6i cac gia tri dan chil va nhan quyén. Van dé chinh cia ASEAN hién nay 13
con thiéu chinh sach ddi ngoai chung d6i véi cac nude 16n. ASEAN ciing rat
kho khin dé dat dugc bat ky su dong thuan nao trong mot sé van dé nhat dinh
v& an ninh va chinh trji. Viéc thuc thi cac thé ché khu vuc dya trén luat trj -
dic biét 1a Hién chuong ASEAN - van con han ché. Hién chuong ASEAN la
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mot tap hop nguyén tic ¢t 16i dé dinh hudng cac mbi quan hé dbi ndi va déi
ngoai. Nhitng nguyén tic nay bao gdm viéc tuan thu phap lut, quan 1y tdt,
dan chy, tu do co ban, nhan quyén va cong bang xa hoi. Hién chuong nay
cling nhan manh vai tro trung tim ciia ASEAN trong cic quan hé ddi ngoai
trong khi van tich cuc tham gia, hudng ngoai va khong phan biét ddi xu. Viée
hién thyc hdéa mot cong déng chinh tri va an ninh ASEAN thuc thu 1a diéu rat
khé khin do sy khac nhau vé hé théng chinh tr1 va gia tri, mirc do quan ly, cac
thé ché dan chii va khoang cach phat trién. Vai tro trung tim cua ASEAN
khong thé duoc duy tri néu khong co sy doan két va théng nhat. Do do,
ASEAN phai nhan manh gi4 tri cdt 18i va ban sic ciing nhu mirc d tin cay vé
chinh tri va chién luoc. .. Bing cach ndy, cac nuéc ASEAN c6 thé ting cudng
quan hé ndi khéi va s& phai quyét tAm hon dé bao vé cac gia tri ¢t 18i va loi
ich cua khéi. Va sy tham gia cia My, véi vai trd nudc chii chdt cua thé gidi
c6 ¥ nghia 16n dbi véi dinh hinh cu trac an ninh, chinh tri khu vire va hién
thuc hoa cac muc tiéu Cong déng.

Bén canh d6, chil nghia dan toc - chu yéu 1a do dong luc chinh tri trong
nudc va phuong tién truyén thong - van con ddm nét & cac nudc ASEAN. Cac
dang phéi chinh tri theo chil nghia dan tdc va chu nghia dan tiy da bam ré sau
trong khu vuc va xu hudéng nay c6 kha nang lam "trat banh" cac cac hudng
hop tac cia ASEAN. Chu nghia ton gido cuc doan van 1a méi de doa ddi voi
hoa binh va 6n dinh cua khu vuc. Mic du Pong Nam A khong phai ddi mat
v6i nhidu mdi de doa khing bd so véi cac khu vuc khac, nhung xa hoi Dong
Nam A lai d& bj ton thuong trude lan song tu cuc doan hoa. Cac gia tri hoa
binh va gido duc chua dugc thuc hién dﬁy du. Vién nghién ciru Hoa binh va
Hoa giai ASEAN hoat dong khong hiéu qua do thiéu ning luyc 1anh dao va
ngudn lyc tai chinh [235].

Khoang cach phat trién vira 1a vin dé an ninh, vira 1 van dé kinh té - xa
hoi. Mot ASEAN hai tang hodc nhiéu tang rat dé bi tan ra hodc chia r&. Cac
nuédc thanh vién kém phat trién cia ASEAN s& lua chon con duong chién
lugc cua riéng minh néu ho cam thdy ASEAN khong thé giup ho bt kip voi
cac thanh vién khac. Cam gidc bi bo lai dﬁng sau s€ budc ho tim cach xich lai
gan hon véi cac nude 16n vi su sdng con va loi ich. Bé cung ¢6 ASEAN, can
phai thu hep khoang cach phat trién va bao dam rang tat ca loi ich tir Cong
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dong ASEAN phai bao dam cong bang cho cac nude thanh vién. Hién chuong
ASEAN va Cong dong ASEAN @ ra cac gia tri cot 18i va tam nhin cia
ASEAN ciing nhu céc ké hoach hanh dong dai han. Tuy nhién, viéc thuc hién
céc gia tri ndy con tri tré. ASEAN céan phai cap nhat Hién chuong va cac ké
hoach chi tiét ctia minh dé cing c¢6 Cong dong ASEAN bao gdm cac bién
phap thuc thi ¢6 rang budc trach nhiém. Cac qudc gia thanh vién can phai co
nhan thirc rang néu khong xay dung cac gia tri cot 16i, ASEAN s& kho tro
thanh mot khéi gin két va khong thé dem lai loi ich cho cac nudc thanh vién.

Vé vi thé ciia ASEAN, nhu da dé cap ¢ trén, ASEAN budc vao thé ky
XXI véi nhitng nd lyc méi nham thuc day hoi nhap khu vuc, xay dung Cong
ddng ASEAN, tao dung mot cdu tric an ninh méi véi ASEAN lam trung tam.
Vi dan sb hon 630 triéu nguoi, dién tich 4,5 tri¢u km’, GDP dat t&i 2.600 ty
(2017) [19], ASEAN d3 cb ging tao ra mot thi trudng nodi dia thong nhit rong
16n. Cac nuéc ASEAN vira hop tac, vira canh tranh cing phét trién trong hoa
binh, ¢ tiéng néi tap thé trong cic van dé an ninh va hop tac khu vuc, 1a dbi
tac khong thé thiéu trong chinh sach khu vuc clia cac nudc trén thé gidi, nhat
1a cac nudc 16n, trong d6 c6 My. Trén thuc té, ASEAN budc vao thé ky XXI
mot cach doc lap va binh ding twong d6i trong quan hé véi cac nudc 16m,
trong d6 c6 My. Uy tin cia ASEAN khong nging duoc ting 1én. Piéu nay
lam ting thé mic ca, kha ning ty dé khang va linh hoat trong viéc thich tng
v6i su thay doi.

ASEAN tir thap nién dau thé ky XXI da c6 nhirng nd lyc méi trong mo
rong hop tac quéc té va kién tao nén mot cu trac an ninh méi & khu vuc véi
ASEAN lam trung tdm. Ngoai viéc tiép tuc md rong va cung cd quan hé dbi
thoai chién lugc voi cac ddi tac bén ngoai, nhét 13 véi cic nude, thue thé 16m,
dic biét 1a véi Trung Qudc', ASEAN ciing ¢b cac co ché hop tac vén co cia
minh tir thap nién 1990 vé trude.

ASEAN da thanh cong trong viéc thiét 1ap mot hé théng cac dinh ché
lién két khu vuc, mé rong cac quan hé ddi tac chién lugc véi bén ngoai, nhét
1a v6i cac nude 16n, tao nén mot cAu trac an ninh méi véi ASEAN lam trung

! K,é tr ngay 1/1/2010, FTA gitta ASEAN 6 va Trung Quég chinh thic di vao hoat dong. Trung
Quéc da cam két hd trg hang ty USD cho Ké hoach Tong thé vé két nbi (Master Plan of
Connectivity) cia ASEAN.
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tam. Piéu nay da lam tang vai tro va vi thé cia ASEAN & pham vi khu vuc va
trén truong qudc té. Trén thyuc té, cac dinh ché trén di gop phan quan trong
gitip cac nude thanh vién duy tri hoa binh, thuc day hop tac, khu vuc va hoi
nhap quéc té, lam tang tinh dé khang, bao v¢ lgi ich quéc gia dan tdc cua moi
nude. Cung véi y thie, trach nhiém, tdm nhin hop 1y va nd luc khéng mét moi
cta lanh dao cac nudc ASEAN qua nhiéu thé hé, nhimg gi ASEAN dem lai da
va dang tr& thanh chét keo ge“in két cac nudce véi nhau. T do, sy hoi nhdp va tap
trung hoa ciia ASEAN d dem lai nhiéu loi ich cho My, khién M¥ trd nén quan
tAm nhiéu hon dén t6 chitc ASEAN hon. B4i thé khong phai ngau nhién, ngay &
thoi diém trudc thém ASEAN trg thanh Cong dong khu vye, My ciing ASEAN
d3 nang cp quan hé tir d6i tac ddi thoai 1én ddi tac chién lugc (thang 11/2015).

Tuy nhién, qua thyc tién lién két khu virc va mo rong hop tac qudc té,
ASEAN hién dang ton tai nhidu vin dé va gip khong it thach thirc trén con
duong hoan thién minh. Nguyén tic "dong thuan" ciia ASEAN c6 tac dung
duy tri sy doan két trong ASEAN, nhung trong tinh hinh méi, n6 dang lam
can trd bude tién cua to chirc. Nhiéu nude trong Cong dong van theo 16i mon
giir k&, ngai bat hoa va ric r6i khi ban vé& nhimg van dé chinh tri, an ninh.
Tham chi nhiéu nuéc ASEAN con ngém ngﬁm di dém véi1 cac nudc 16n, bi
nude 16n 16i kéo, lam tdn hai dén loi ich cia ASEAN. Hon thé nita, mot s6
nuéc ASEAN tri hodn thuc thi cac cam két nhung ASEAN chang hé c6 mot
ché tai rang budc hay trimg phat nao ca. Nhiing thach thtc trén cling lam
giam di phan ndo strc hap dan, hiéu qua cia ASEAN trong cic van dé qudc té.

Mic du My d3 danh gia cao tim quan trong cia ASEAN trong chinh
sach chau A - Thai Binh Duong tir giai doan G.W.Bush, nhung quan hé giira
M3 va ASEAN van chua dat mirc nhu quan hé Trung Quéc - ASEAN. Do 1a
van dé rat 16n khi My quay tré lai dé tai can bang tai khu vuc [37].

Mot diém nita can luu ¥ khi My bude vao thoi ky cAm quyén cua
Barack Obama la nhu cau 16n hon ciia ASEAN dbi véi viéc can bang chién
lugc trong quan hé vdoi cac nudc 1on, nhét 1a v6i sy "tin cong mé hoac"
(charming attack) cua Trung Qudc. Trong khi My ban rong véi cudc chién
chéng khiing b toan cau sau sy kién 11/9/2001 va sa lay trong chién tranh &
Afganistan, Iraq, cling nhu nhitng khé khin vé kinh té do khing hoang tai
chinh- kinh té tir nam 2008-2009, thi Trung Qudc véi loi thé to 16n tir su phat
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trién bung nd kinh té, nhat 12 ngoai thuong va khai thac nhu cau cia ASEAN
d3d mo cudc tin coéng ngoai giao va kinh té v6i Dong Nam A, thiét 1ap FTA,
tich cuc tham gia vao cac co ché nhu ASEAN+1, ASEAN+3, EAS, nhanh
chong vuot Nhat Ban EU va My vuon 1én thanh ddi tac thuong mai s6 1 cta
ASEAN [52, tr.104-108]. Chinh nhiing lo ngai tir sy gia tang canh tranh va 1¢
thudc vé kinh té tir Trung Quéc, ciing nhu nhitng hanh dong quyét doan cia
nude ndy trong van dé Bién Pong da lam cho ASEAN mubn thic ddy quan hé
véi cac nudce 16n khac, trude hét 13 véi My, nham theo dudi su can bﬁng anh
huong gitra cac nudc 1on.

Nhu vay, co thé noi, ngoai vi¢c cod nhiéu song trung vé loi ich chién
lugc, vi thé cua M7§ va ASEAN cé thé bd sung, ho tro cho nhau dé hai dbi tac
nay tiép tuc md rong mot cach toan di€n, sau rong cac quan hé von co. Trong
khi M¥ ¢6 loi thé v& sttc manh kinh t& (nhét 13 du tu co cong nghé cao), thi
truong tiéu thy 16n, c6 kha ning "cung cap an ninh cong cong", duy tri trat tu
tai khu vuc, thi ASEAN c¢6 loi thé vé vi tri dia chién lugc, c6 co ché hop tac
an ninh da phuong ma trong d6 cac nudc 16n ¢ thé ngdi lai véi nhau dé ban
chuyén an ninh, ngin ngira va quan 1y xung dot tai khu vuc nay. Trong bdi
canh gia ting canh tranh dia chinh tri gitta M va Trung Qudc, ciu triic an
ninh méi voi ASEAN lam trung tdm c6 kha niang thuc ddy hop tac giira cac
nude 10n, 1am giam nguy co bung nd xung dot hay chién tranh giita cac nudc
16n trong tuong lai & chau A - Thai Binh Duong.

2.6. Quan hé¢ Myj- ASEAN truéc nam 2009

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) thanh lap ngay
08/8/1967, bao gdm 5 qudc gia Thai Lan, Philippines, Malaysia, Indonesia,
Singapore. ASEAN ra doi la két qua nhu cu van dong tu than cua cac nudce
trong khoi, phu hop véi chii nghia khu vie dang phat trién nhanh trén pham vi
toan cau. Thoi diém ASEAN ra doi nam 1967 ciing 1 lac M§ leo thang chién
tranh ac liét & chién truong Viét Nam va mo rong quy mo chién tranh ra toan
Poéng Duong. Luc ndy, cac nuéc ASEAN van 1a nhitng nude ¢6 nén kinh té
kém phat trién, phai phu thudc sau sic vao cac khoan dau tu va vién trg cla
My va cac cuong qubc tu ban khac. Hau hét cac nuéc ASEAN giai doan nay
d3 tng hd My véi cac mirc d6 khac nhau trong cudc chién tranh ¢ Pong
Duong va theo dudi chinh sach déi ngoai thu dich véi cac nude Pong Duong



60

bang chinh sach "chdng cong" [154, tr.16] va di theo con duong TBCN, chit
yéu dwa vao 6 bao hd an ninh cua M¥, 18 thudc vao My va cac nude phuong
Tay dé phat trién kinh té, 14y quan hé voi phuong Tdy 1am nén tang thic day
chinh sach d6i ngoai.

10 nim dau sau khi ASEAN thanh 1ap dén khi thiét 14p quan hé ddi
thoai (1967-1977), My chua dat quan h¢ vé1 ASEAN nhu mdt kénh chinh
thire. My mudn 16i kéo ASEAN vao quy dao ctia minh, bién ASEAN thanh
mét td chirc phu thuoc, chiu sy chi phéi cua My, tao thanh mot mit xich trong
hé thdng chién lugc toan cau ciia My. Tir do, s& diy manh lién két quan sy voi
tat ca cac quéc gia thanh vién ASEAN dé ho tham gia truc tiép vao cudc
chién tranh Viét Nam. Tuy nhién, & nhirng nim dau, "My nhén thiy diéu nay
chua lam dugc, ma cling kho thuc hién nén chua chinh thirc c6 quan hé voi
khéi nay" [3, tr.180]. Vi vay, trong giai doan nay, My khong danh gia cao
ASEAN va chu truong phat trién quan hé song phuong véi cac nudc thanh
vién. Nhiéu nuéc ASEAN tir ndm 1967 dén nim 1977 phat trién theo xu
hudéng than My. Trong s6 5 nudc thanh vién sang 1ap ASEAN, c6 2 nudc 1a
ddng minh truyén théng cua M¥ 1a Philippines va Thai Lan (duoc xép vao
nhom dong minh cap do 2) va mot nuée dong minh (nhung khong ky Hiép
udc quan sy) 1a Singapore. Quan hé ASEAN - M¥ giai doan 1967 - 1977 chu
yéu dién ra mot chiéu trong cac co ché hop tac. My vién trg cho ASEAN, d6i
lai cac nuéc ASEAN theo dudi chinh sach dbi ngoai thu dich véi ba nudc
Poéng Duong va tng hd My véi cac mic d6 khac nhau trong cudc chién tranh
tai Dong Duong. Mot s6 nude ddng minh M§ con dinh diu d&én cude chién sau
sdc khi cho phép My sir dung cac cin ctr quan su lam ban dap can du vao
chién tranh Pong Duong.

Tir gitta thap ky 1970, do su thay doi cua tinh hinh qudc té va khu vuc,
My that bai trong cudc chién tranh Viét Nam vao nam 1975. Su thét bai dau
dén ctia My tao ra sic ép 16n 1én chinh quyén My dé budc phai diéu chinh
chinh sach tai khu vuc. Theo d6, My giam dang ké su hién dién vé quan su
trong khu vuc Pong Nam A. Cac nuéc ASEAN da diéu chinh quan hé d6i
ngoai theo chiéu hudng doc 1ap hon va tu chu hon trong quan hé vo1 M. Mot
mit, cac nuéc ASEAN tim cach cai thién quan hé v6i cac nudc lang giéng
bong Duong. Cac bén da xay dung lai quan h¢ dua trén 1¢1 ich 1a cung chung
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song trong hoa binh va hop tac. Mit khac, cac nudc ASEAN vin mubn My
hién dién vé quan su va kinh té trong khu vuc, dé ngan chan sy md rdng cua
chu nghia cong san ra toan khu vuc do Lién X6 va Trung Qudc tién hanh,
ddng thoi dam bao dugc nhitng loi ich ma bay 1au nay My van duy tri cho cac
nuoc trong khu vuec.

Tir cudi thap ky 70 cia thé ky XX, My suy giam twong dbi vé kinh té
va uy tin chinh tri trén thé gidi bi anh hudng sau that bai trong cudc chién
tranh Viét Nam va h¢ luy cua qué trinh chay dua vii trang hét stc khdc liét
trong Chién tranh Lanh. Diéu nay da buoc My diéu chinh, tinh toan lai muc
tiéu chién luoc toan ciu ctia minh. Cudc khing hoang ning luong thé gidi
nam 1973 da khién M¥ ngp sau vao cudc khung hoang va suy thoai kéo dai
dén nam 1982. Nén kinh té cua M7 bi sut giam, stcc manh My bi anh hudng
mot cach twong ddi, so vi chinh nude My sau Chién tranh thé giGi thir hai va
s0 voi cuong quoc mai ndi khac nhu Nhat Ban sau hon hai thap ky phat trién
than ky. Tuy My van dung dau thé gisi vé su phat trién kinh té, nhung ti trong
kinh té M thap dan trong tong san pham kinh té thé gidi, khong con chiém
vu thé tuyét dbi nhu trude.

Cubi nhitng ndm 1970 ciing chimg kién nhimng bién dong 16n trong khu
vuc Pong Nam A: ran nirt 16n trong quan hé Viét - Trung sau chién tranh bién
gidi thang 2/1979. Sau khi van d& Campuchia bi qudc té hoa, My cung Trung
Quéc 161 kéo cac nudc phuong Tay, Nhat Ban va ASEAN bao vay, cb lap
Viét Nam vé chinh tri va cAm véan Viét Nam vé kinh té. Ddi véi van dé
Campuchia, My coi d6 1a vin dé trung tdm cta khu vuc. My chu truong giir
vitng cam két an ninh, nhung khong dinh liu truc tiép bang quin su. My cong
khai ung ho cac hoat dong chéng Viét Nam cua cac nuéc ASEAN va trén co
s& d6, hoach dinh chinh sach méi ddi voi Pong Nam A va ASEAN.

Trong bdi canh thé gidi va khu vuc nhu vy, khi budc chan vao Nha
Trang, Chinh quyén ctia Tong thong Reagan (1981 - 1988) di dé ra cac trong
diém d6i voi Dong Nam A hét stre rd nét gdm 10 diém chinh: Mgt la, cing ¢
Thai Lan thong qua viéc ting cuong dang ké vién tro quan sy va kinh té; Hai
la, tang thém vién trg quan sy va kinh té & mic do can thiét cho cac nudc
ASEAN dé cung cb su 6n dinh cho tinh hinh cta cac bén (My va ASEAN)
trén truong quoc té ndi chung; Ba la, nhanh chéng ting cudng strc manh va su
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c6 mit cua hai quan My trong khu vuc; Bon la, cung cb cac can ctr trong khu
vuc va thiét 14p thém nhiing tién nghi can thiét. Tiép tuc thuong luong véi
Australia vé nhitng dong gop dot xuit d6; Nam la, thuyét phuc Nhat Ban ting
ngan sach qudc phong dé dong gop cho ASEAN nhiam bao vé loi ich cho ca
My va Nhat Ban tai ddy; Sdu la, hop tac giai quyét vé cac van dé an ninh tai
khu vuc Pong Nam A; Bdy ld, van dong cac to chirc qubc té va cac t6 chirc
cuu trg cua MY ngung vién tro cho Viét Nam, Lao, Campuchia; 7dm la, ing
hd moi 1ap truong cia ASEAN vé Campuchia; Chin la, tich cyc ung ho céac cd
ging hién nay nham phat trién mot lién minh giita cac tha linh khong cong
san va Khmer Do v&1 muc tiéu thanh 1ap Mat tran théng nhét; va Muoi 14,
tham do mot kha ning M¥ s& sip xép lai sy phong thu tai Pong Nam A va
Thai Binh Dwong" [130]. Tir d6, M¥ tiép tuc reo ric téi cac nudc trong khu
vuc vé "lan song doé" cua chu nghia cong san va mbi de doa cua no, kéo cac
nuéc ASEAN vio tran tuyén chung. Do cing chung myc tiéu chdng lai mdi
de doa cua chu nghia cdng san, cac nudéc ASEAN da bi My 161 kéo vao quy
dao ctia minh va duy tri con dudng phét trién TBCN thong qua cac bién phap
vién tro kinh té va chinh tri. Cac quan hé quan su, kinh té va chinh tri, trong
d6, nhan tb quan sy la cha dao voi viée tang cuong vién trg cia My da chi
phéi quan hé quéc té giai doan nay, tuy cac bién phéap kinh té ciing nham phuc
vu cho cac muyc tiéu quan sy. Du chung muc tiéu "chdéng cong" nhung
ASEAN va My c6 nhiing 191 ich khac nhau, ASEAN xét cho cung chi 1a mot
trong nhitng cong cu ciia My. My mubn thong qua ASEAN dé tap hop luc
lugng TBCN chdng lai phe XHCN. Trong khi d6, cac nuéc ASEAN mudn
dira vao 6 an ninh, von dau tu va k¥ thuat caa My dé phat trién kinh té cua
qudc gia minh.

Sau khi Chién tranh Lanh két thiic, muc tiéu chung cua ASEAN da co
nhirng diéu chinh lén. Thay vi dat trong tdm vao muc ti€u chinh tri, an ninh
ctia giai doan trudc, khong gian lién két khu vic dd mé rong hon véi yéu tb
chu dao 13 hop tac phat trién [5]. Cac nude thanh vién ASEAN tap trung hop
tac phat trién kinh té va xay dung khu vuc thinh vuong chung, thu hep khoang
cach giau - nghéo giita cac qudc gia thanh vién, huéng dén mot Pong Nam A
thinh vuong . Bén canh do6, cac nuéc ASEAN hop tac an ninh véi viéc chu
trong cac van dé phi truyén théng. Hiép hoi da dong vai tro "nguoi cam lai"
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trong cac co ché hop tac da phuong khu vuc va gan day 1a phan dau trd thanh
"trung tAm" trong trat tu khu vuc dang dinh hinh ngdy mét rd nét hon. Nhim
dat dugc nhirng muc tiéu trén ddy, ASEAN di diéu chinh va trién khai quan
hé dbi noi va dbi ngoai twong ddi hop 1y. Theo d6, muyc tiéu cia ASEAN
trong quan hé véi My ciing phai diéu chinh pht hop voi tinh hinh méi va
phuc vu déc luc cho nhirng muc ti€éu chung cia ASEAN da dé ra. ASEAN c¢b
gang tan dung nhitng wu thé trong mdi quan hé v6i M- mdt trong nhiing ddi
tac hang dau cua khu vue, siéu cuong s6 mot thé gidi, dé dat cidc muc tiéu
phat trién, an ninh. Théng qua d6, ASEAN néng cao vi thé, tim anh huéng
trén trudng quoc té.

Dé duy tri vai tro cia My trong cdu trac an ninh chung cua khu vue, co
ché "truc va nan hoa" véi cac dong minh than can ciia My tai Pong Nam A
van duoc Tong théng Bill Clinton coi 1a nong cdt trong sudt 8 nim cim
quyén. My da nd luc tiép tuc duy tri sy hién dién quan sy ctiia minh bang viéc
trién khai quan & cac can cr quan su chua yéu, truyén thdng tai Philippines va
Thai Lan va thyc hién cac cudc tap tran chung véi hai nudc nay. Bén canh
viée sir dung phuong thirc ndy dé cung ¢ vai trd cua minh trong cau tric khu
vue, My ciing tich cyc tham gia va xay dung cac co ché hop tac da phuong tai
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong d6, APEC va ARF la cac dién dan
dugc MY coi trong, ngay mot chu dong tham gia va c6 dong gdp tich cuc. Tuy
nhién, trong thap nién cudi cung cua thé ky XX, vai tro cia My tai Déng Nam
A d3 suy giam twong d6i, do Pong Nam A khong con 1a khu vuc duge wu tién
trong tinh toan chién lugc, khong con vi thé quan trong chinh sach d6i ngoai
ctia M¥ nhu thoi ky trude. Giai doan nay chimg kién qué trinh mo rong khong
gian phat trién ciia ASEAN tir 6 1én 10 nu6c thanh vién. Pong thoi véi né 1a
su ra doi cua hang loat cac co ché hop tic méi trong khu vuc do ASEAN lam
cha dao nhu: AFTA, ARF, ASEAN+1, ASEAN+3... Anh huéng cia My
trong ASEAN va cac co ché hop tac da phuong do ASEAN dong vai trd
"ngudi cdm l4i" d3 thé hién rd rét sy suy giam. My da tap trung vao viéc tim
kiém nhiing khuoén khd loi ich khac tai chau Au, Trung Dong, Pai Ty
Duong. Do d6, ngoai viéc ing ho ARF, nudéc My dudi thoi Tong thong Bill
Clinton duong nhu di ding ngoai cudc va chua thé hién rd vai tro ddi voi
nhiing co ché hop tac da phuong tai khu vuc.
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Khi buédc chian vao Nha Trang, di san 8 nim cam quyén cta Clinton dé
lai cho G. W. Bush hét sttc d6 so, nhit 1a nguén luc to 16n sau 8 nam tang
truong kinh t& lién tuc. Muyc tiéu chinh tri cia My trong méi quan hé voi
ASEAN giai doan nay 1a hop tac trén mot s linh vuc véi ASEAN va ¢ mirc
d6 vira phai nhdm mé rong tim anh hudng cua minh tai khu vuc Pong Nam
A, ngan chin sy banh truéng cuia cac nude 16n tai khu vuc [48, tr.18].

Sy kién 11/9 bung nd 1am cho nudc My ton thuong siu sic. Sau sy
kién 11/9, M§ diéu chinh chién lugc toan dién véi trong tim 1a thuc day cudc
chién chéng khung bd. Véi vi tri dia chién luge ctia minh, Péng Nam A du
khong 1a ving trung tdm trong chién dich tong thé ctia cudc chién chéng
khung b nhung dugc My quan tdm hon. My coi ddy la mit tran thir hai
chdng khing bd, chii yéu vi hai nguyén nhéan co ban: Thit nhdt, Dong Nam A
tap trung mot sd nudc co cong dong Hoi gido déng dao va Hoi gido dong vai
tro quan trong trong nén chinh tri khu vuc. Thit hai, sy ton tai cia mot sb
nhom Hbi giao cuc doan, co lién hé voi mang ludi Al Qaeda ¢ khu vuc nay
[76, tr.155]. Thong qua hoat dong chong khing bd, My ting cuong su hién
dién quan su tai khu vuc, déng thoi 161 kéo voi cac nude nham tap hop luc
luong hinh thanh "lién minh chéng khing b" do My cam dau. Trong Thong
diép Lién bang ngay 29/1/2002, Bush tuyén bd My s& tién hanh cudc chién
tranh chong lai tat ca cac luc lugng khing bd trén thé gidi, trong d6 c6 Pong
Nam A. Tuy nhién, trong sudt hai nhiém ky ctia minh, Bush dd khong thé
cang suc ra toan by cadc mat tran, ma chi don trong tam chién lugc ctia minh
vao khu vuc Trung Cén Pong vé6i hai cudc chién Iraq va Afganistan. Dong
Nam A, trong d6 c6 to chitc ASEAN trén thyuc té c6 vai tro rat thip trong
chién lugc toan cau ciia My.

Nhitng hé qua trong chinh sach dbi véi khu viee Dong Nam A (trong d6
c6 td chire ASEAN)- mét khu vuc truyén théng, c6 tAm dija- chién luge, mot
ddi tac quan trong dé thuc hién chién lugc toan cau cla M§ dudi thoi Téng
théng W.G. Bush di dit ra cho chinh quyén cua Tong théng Obama st ménh
va nhi¢m vu phai quay lai khu vuc nay.

Tiéu két chwong 2

Trong chuong ndy, luan an dd dé cap nhitng nhan td tic dong dén quan

hé My- ASEAN thoi ky cam quyén ctia Obama, gom lich sir ciia mbi quan hé
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trong trudc thoi ky Obama cam quyén, bdi canh qudc té va khu vyc thay d6i
sau nhitng thap nién dau thé ky XXI va tinh toan loi ich cia ca hai bén. Bén
canh do, ndi dung ludn 4n ciing dd dé cap dén mot vai yéu td lién quan ca
nhan cta Tong théng tac dong dén mbi quan hé.

Trong mdi quan hé giita nude 16n nhit thé gidi va mot t6 chirc tap hop
mang tinh khu vuc, nudc 16n thuong chi phéi quan h¢ nhiéu hon, nguoc lai,
nude nho thuong bi dong hon va d6i khi bi ép nhiéu hon. Vi ASEAN la tap
hop cua 10 qudc gia vira va nho, hon nita, tinh ¢b két chua cao, nén qué trinh
hoach dinh dinh hudng dbi ngoai cia ASEAN véi My van chiu su tac dong
nhiéu tir cac nhan td bén ngoai, gém: bdi canh quéc té va khu vuc, dic biét 1a
twong quan so sanh lyc lugng & chau A - Thai Binh Duong. Dya vao nhimng
nhan t6 khach quan, ASEAN s& "phan tmg" cho phil hgp véi nhitng bién doi
cta tinh hinh bén ngoai. Tuy vdy, xuyén sudt luin 4n, tic gia mudn chimng
minh tinh chi dong mot cach tuong ddi va doc 1ap, tu chu cua ASEAN trong
quan h¢ voi si€u cuong s6 mot thé gioi, nham dat duoc nhitng muc ti€u cua
ASEAN néi chung va muyc tiéu trong quan h¢ vd1 My noi riéng.
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Chuong 3
QUAN HE MY - ASEAN TREN CAC LINH VUC CHU YEU
(2009-2016)

3.1. Trén linh vwe chinh tri, ngoai giao

Khi Téng théng Obama nham chtrc, bdn van dé 16n dit ra cho viée xay
dung va thuc thi chinh sach ddi ngoai cia My 1a: (1) Bao dam tuyét doi loi
ich séng con va an ninh qudc gia cia My va cac dong minh, thuc ddy ting
truong kinh té My, kinh té thé giéi va thinh vuong chung, nhim ting cudng
dia vi lanh dao toan ciu cua MY, bao vé va thiic ddy cac gia tri My trén thé
gidi. (2) Ty do va nhan quyén: khang dinh phat trién kinh té thi truong tu do,
bao dam tu do va thiic ddy quyén con ngudi nhu 13 trong tAm quan trong cla
chinh sach dbi ngoai cua M¥. (3) Uu tién viéc hoach dinh chinh sach ddi
ngoai phuc vu loi ich My trong quan hé qudc té va bao dam cho sy thanh
cong cua chinh sach. (4) Sir dung linh hoat, mém déo cac cong cu dbi ngoai:
ngoai giao d6i thoai, dam phan, thuyét phuc, dung cac don bay kinh té nhu
thwong mai - dau tu, bao gdm ca viée ky két cac hiép dinh méu dich tu do, hd
trg phat trién chinh th ¢ (ODA), ting cudng hop tic quan su, vin hoa, mo
rong hop tac voi cac chinh phil, cac t6 chirc phi chinh phu, cac t6 chirc quic
té, va giao luu nhan dan [32].

Tir yéu cau do, vé chinh tri, d6i ngoai, chinh quyén Obama xac dinh ba
muc ti€u lon: cai thién quan h¢ véi thé gidi da bi giam sut do chinh sach cua
chinh quyén Bush, qua d6 cing cd vai tro lanh dao cuia My trén thé gidi, trude
hét 1a voi dong minh va cac thé ché qudc t&; xur Iy dan sy c6 mit ciia quan My
ma van duy tri loi ich 16n cia My tai ddy; va dbi pho v6i su canh tranh dang
tang 1én cua cac cudng qudc dang 16n manh, nhat 1a Trung Qudc va Nga. Mot
trong nhirng chinh sach dbi ngoai quan trong nhat cua chinh quyén Obama 1a
chuyén tir chu nghia don phuong va str dung sitc manh ap dao sang chii nghia
da phuong, hop tac hon va it ngao man hon vé mot "siéu cuong duy nhit trén
thé gi6i", ton trong hon tiéng noi cua cac nudc khac. Str dung cac cong cu dbi
ngoai phu hop hon, can bang hon trong str dung sirc manh quan su va ngoai
giao, ung ho chinh sach ddi ngoai thuc dung cia Téng théng Bush. Thyuc hién
chinh sach ngoai giao phu hop véi quan diém gia tri truyén thong ciia nudc
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My, hop tac hoa diu, d6i thoai vdi cac qudc gia, c6 ca cac qubc gia Hoi gido.
Tuy nhién, Tong théng Obama ciing nhan thirc khong ngan ngai st dung vii
luc dé tiéu diét cac phan tir khing bd c¢6 kha ning uy hiép truc tiép dén an
ninh ctia nudc My. Cac cong cu khic nhau bao gdm stic manh clng, stc
manh mém, hay chinh tri, quan su, kinh té, ngoai giao, van hoa, xa hoi... dugc
str dung két hop trong quan hé qudc té. Viéc str dung tong hop cac cong cu
dugc cac hoc gia va quan chirc ngoai giao My goi 1a "Strc manh thong minh".
Ngoai truéng My Hillary Clinton coi viéc st dung strc manh thong minh cua
chinh sach dbi ngoai M 1a nhim déi pho véi cac thach thire toan cau [46].

Chinh quyén Obama d3 trién khai chinh sach ddi ngoai tai hau nhu tat
ca cac khu vuc trén thé gidi: khoi phuc va cing ¢ quan hé v6i chau Au va
Nga, gip g& va khing dinh thién chi hop tac vi cac nuée Nam My, chuyén
trong tAm cua cudc chién chdng khung bd tir Iraq sang Afghanistan, chu trong
tién trinh hoa binh Trung Péng, binh thuong hoa quan hé véi Cuba.. ..

Noi bat nhat trong chinh sach ddi ngoai cta chinh quyén Obama mot
loat diéu chinh quan trong ddi v&i chau A - Thai Binh Duong, trong tam la
Pong Nam A. Céc loi ich co ban, chién luge va lau dai caa M7 tai khu vuc
bong Nam A 1a: Bao vé toan ven lanh thd, cong dan, déng minh va cac loi ich
My; Duy tri su on dinh cta khu vuc trong d6 khéng dé mot hodc nhém quyén
luc khu vuc tré thanh ddi trong twong ximg, de doa loi ich va anh huéng cua
My; Duy tri su thinh vugng cua khu vuc, trén co s¢ thic déy mau dich tu do
va tiép can thi truong; Duy tri mot trat tu quyén luc hat nhan 6n dinh, an ninh
va chéng phd bién vii khi hat nhan trong khu vuc; Thic dy cac gia tri qudc té
(theo tiéu chuin M¥) nhu dia phuwong minh bach, dan chu, nhan quyén va tu
do ton gido; Pam bao tir do giao thwong hang hai, coi day 1a diéu kién tién
quyét cho 6n dinh khu vire va cac loi ich My [234].

Dudi thoi Tong thdng Obama, loi ich an ninh quéc gia M5 tai khu vuc
co ban khong thay ddi so véi thoi ky tién nhiém cia Tong thong Bush, diéu
khac biét co thé 1a thir tu vu tién ddi voi cac loi ich ndy trong ting giai doan,
dbi twong cu thé khac nhau. Trong khi d6, ngoai trir mang ludi dong minh,
cac dbi thu va ban bé ctia My trong khu vuc dd dugc xac 1ap rd hon tir hai
nhiém ky cua Tong théng G.W. Bush va tiép ndi phat trién dén chinh quyén
Obama. Do d6, chinh sach an ninh qubc gia M¥ tai khu vuc sé tiép ndi nén
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tang cua nhiéu thé hé chinh quyén My trudc do, dong thoi co su diéu chinh linh
hoat phtl hop véi cac xu hudng va chuyén dong chinh tri méi trong khu vrc.

Tir nhitng chuyén dong chinh trj ctia chinh quyén Obama hai nhiém ky
cAm quyén, trén nén tang bdi canh tinh hinh chung ctia khu vuc va thé gidi,
chinh sach an ninh ctia My tai khu vire Pong Nam A nhu sau:

- Cung co hién dién chién lugc tai khu vue, trong do chu trong sw dung
"quyén liwc thong minh" két hop giita "sikc manh ciing” va "sirc manh mém":
Tang cudng chuyén tai cac cam két va thong diép cap cao cua My d6i voi khu
vuc trong d6 nhin manh vi tri quan trong ctia Dong Nam A va sy gén két cua
My d6i véi khu vuc. Ngoai thong diép, My s& can du sau va chu dong hon
nhim gin chit hon loi ich va anh huéng M¥ vao dong chay chinh trj trong
khu vuc [46].

- Cung ¢é mang ludi dong minh va mé réng quan hé hop tdc: Mang
ludi dong minh tai khu vuc tiép tuc 14 nén tang chinh tri, quan sy va kinh té
song con dé thiic day va bao vé loi ich, gia tri My tai khu vuc. My sé tiép tuc
duy tri va thuc day cac cdp quan hé nay trén nén tang tham van thudng xuyén,
cdi mé va thang than. Déi véi ASEAN, My tiép tuc cing ¢b cac cip quan hé
dong minh va chi truong mé rong quan hé dbi tac thong qua thic day hop tac
vé chinh tri, kinh té, van hoa va an ninh (ca truyén thong va phi truyén thong
g6m chéng khing bd, budn 14u ma tiy, budn ngudi, an ninh hang hai va bién
d6i khi hau) [191].

- Ding ASEAN dé thwec thi chinh sach thue dung déi véi Trung Quéc va
duy tri an ninh tai eo bién Pai Loan: My tiép tuc cam két vi su phat trién
thinh vuong, on dinh cua Trung Qudc va khuyén khich Trung Qudc giir vai
tro ¢ trach nhiém trong cac van dé qudc té va khu vuc; ting cudng hop tac va
dbi thoai cAp B0 vé kinh té dé giai quyét khung hoang; thuc diy mé rong dbi
thoai hién dai héa quin su va an ninh hang hai; va ting cudng dbi thoai, hop
tac trong cac van dé an ninh phi truyén thong nhu bién d6i khi hau, an ninh
ning lugng va cac van dé khu vuc khac cing quan tim. Dong thoi My tiép tuc
thac day tu do hoa chinh tri thong qua tu do hoa kinh té, vin hoa, md rong dbi
thoai gin voi cac van dé ton tai trong quan hé kinh té song phuong va da
phuong nhu an toan thuc pham, so hitu tri tué. Trong van dé Dai Loan, My
thic day Trung Qubc va Pai Loan mo rong quan hé hop tac d6i bén cung cd
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loi nham tao dyng long tin déng thoi ung ho duy tri tinh trang 6n dinh trong
quan hé hai bd eo bién dya trén ddi thoai két hop ran de quan sy. Nhung My
cling st dung ASEAN nhu mot kénh can du nham kiém ché Trung Qudc, xay
dung ASEAN thanh coéng cu han ché chinh sach mo rong anh huong cua
Trung Qudc tdi timg nudc Déng Nam A [89].

- Ngan chan chi nghia Hoi gido cwe doan: Thong qua hd tro vé cung
cd bd may tu phap va chia sé thong tin tinh bao; hd tro trang bi va dao tao cho
luc luong chéng khung bd sé tai, My gitp cac nudc dbi tac va ban bé tai
DPoéng Nam A- noi tap trung sb luong tin dd Hoi gido rat 16n, ddu tranh chéng
cac nhém bao luc Hoi gido cuc doan, vua chia sé¢ ganh nang, vura cung co
long tin v6i thé gidi Hdi gido dong thoi xem day 1a cong cu ngoai giao quan
trong tang cuong, mod rong quan hé hop tac, doi tac.

My dé ra cac bién phap nhim thuc ddy quan hé véi ASEAN nham phat
huy vai tro cua td chirc dé dat duoc cac muc tiéu chién lugc. Theo do, M§
thue hién chu truong chung 13 ting cudng su doan két cia ASEAN dé dam
bao thuc hién cac muc tiéu cia ASEAN, déng thot1 phat huy vai tro cua td
chtrc nay trén pham vi khu vuc va toan cau; Thuc ddy co ché ddi thoai va hop
tac trén cac linh vuc trong d6 chu trong dén linh vuc an ninh - chinh tri; Thac
day dinh huéng chinh sach cia ASEAN nham dam bao lgi ich ctia My trong
qué trinh hoi nhap kinh té cia ASEAN; Hd trg su théng nhét va déng nhat
cua ASEAN dua trén su lanh dao hi€u qua, nhan quyén va trach nhiém xa hoi;
Phéi hop chit ché lién nganh giita My véi ASEAN nhiam xay dung kha ning
cho ASEAN theo huéng phuc vu cho loi ich cia My. My xac dinh hai cip do
can dy gdm: O cép chinh sach, can du cuia My s& tap trung vao 4 nhém: Cac
quan chirc cdp cao thudc Ban thu ky ASEAN, céc dai sir clia cac nude thanh
vién trong Uy ban Pai dién thudng truc ASEAN, cac quan chirc cao cp cia
ASEAN tai cac nudc thanh vién va cac co quan cia ASEAN. O cép chuong
trinh, déy manh thuc hién chuong trinh hoi nhap cia ASEAN, trong dé dac
biét quan tam thuc day hop tac trén linh vuc an ninh - chinh tri, tng ho
ASEAN hinh thanh Cong dong vao nim 2015 [138].

Dién bién quan hé chinh tri, ngoai giao My- ASEAN

My - ASEAN d3 thiét 1ap quan hé d6i thoai tir nim 1977, nhung tir d6
cho dén thap nién dau thé ky XXI, nhat 14 tir nira sau thap nién d6 khi Obama
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nham chirc Téng théng, My méi thuc sy quan tdm nhiéu dén t6 chirc ASEAN.
Trudc d6, quan hé giita My va ASEAN chu yéu tiép cin dudi goc do song
phuong. Didu nay mot phan bat ngudn tir viéc My trude do chwa ¢6 mot chinh
sach chau A- Thai Binh Duong toan dién. Chinh sach ctia My khi dé bi chi
phéi bai chién luge tai Trung Pong, Trung Qudc, cac nude thudc khong gian
hau X6 viét va sau d6 1a cudc chién chdng khung bd. Tuy nhién, bdi canh thé
gidi va khu vuc thay doi nhanh chong, nhét 1a sy néi 1én nhanh chéng cua
Trung Qudc va cudc "tin cong mé hodc"” clia nudc nay ddi véi Pong Nam A
1am cho MY tr& nén kha sét sing trong viéc mé rong quan hé véi DPong Nam
A, trong d6 trung tdm 1 quan hé véi ASEAN.

Biéu hién kha rd nét vé xu hudng trén 13 tir nira sau thap nién dau thé
ky XXI, My ngoai viéc ting cudng cing cb cac quan hé song phuong da tre
nén linh hoat két hop ca song phuong 1an da phuong, cung voi ASEAN lap
nén cac co ché hop tac méi. Nén tang ctia quan hé My - ASEAN chu yéu nam
trong khudén khd Dbi thoai My - ASEAN thudng nién cdp Bo truong Bo
Ngoai giao, B Kinh té (Thuong mai) va & Dién dan ARF. Cac cudc ddi thoai
chu yéu dé trao ddi quan diém, chir chua dwa ra duoc mot chuong trinh nghi
su nao co tinh rang budc vé mit phap 1y dé thuc day quan hé giira hai thyc thé
nay. Trong tAm cla viéc phat trién hop tac gitta My va ASEAN chu yéu ban
cach tiép can, dinh hudng xay dung mot chuwong trinh cho hop tac thwong mai
va dau tu, chuyén giao cong nghé va phat trién ngudn nhan lyc [192]. Trong
khi d6, My van tiép can chii yéu bang co ché hop tac song phuong giita My
va cac nude thanh vién ASEAN. Tuy nhién, tir khi Obama cam quyén, My va
ASEAN trd nén séng dong hon, thiét 1ap thém nhiéu co ché hop tic da
phuong moi gitta hai bén. Nam 2009 lai diéu chinh ké hoach ndy bang mot
van kién méi voi tén goi 1a "Sira doi cdc wu tién hop tac trong khuén khé
Tang cuong quan hé Doi tac ASEAN - My ndm 2009". Nhirng van kién nay da
tao nén nén tang mai dé hai bén mo rong quan hé ddi tac trén nhiéu linh vuc

? Nghién ctru "Charm Offensive: How China's soft Power is Transforming the World" ctia Joshua
Kurlantzick do Truong Pai hoc Yale xuit ban nam 2007 viét rang: su "tin cong mé hoic" cua Trung
Qudc ddi voi Pong Nam A nam ¢ ca khia canh kinh té, chinh tri, ngoai giao, trong d6 c6 sy gia ting
anh huong mém bang sy thiét 1ap rong khip cac co ché thic day hitu nghi va hop tic toan dién song
phuong va da phuong va ty trong thwong mai va dau tu giira Trung Qudc véi ASEAN va cac nude
thanh vién phat trién mot cach nhanh chéng, chua timg c6 trong thap nién dau cia thé ky XXI.
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khac, bao g6 nhu vé chinh tri - an ninh, kinh té, van hoa - xa hoi va hop téac
cung phat trién.

Méc danh diu dong thai didu chinh chinh sach dau tién cua chinh
quyén méi 1a viéc lan dau tién trong lich sir t6 chic ASEAN médt Ngoai
truébng M- Hillary Clinton da tham Ban thu ky ASEAN tai Jakarta (thang
2/2009), tuyén bd s& xem xét tich cuc viéc tham gia TAC, nghién ciru kha
ning hop cip cao nhan ky niém quan hé ASEAN - My va duy tri tdp quan gip
g giita Tong théng My voi Nguyén thit 7 nudc Pong Nam A 1a thanh vién
APEC bén 1& Hoi nghi cap cao APEC hang nam.

Tai Dién dan Shangri-la 2009, danh dau mbi quan tam thyuc sy td1 khu
vuc Péng Nam A khi My cir mot loat nhitng quan chirc cap cao tham gia,
ngoai Bo truong Qudc phong con cd6 Giam dbc Tinh bao Qudc gia va Tha
truong thir nhit Bé ngoai giao tham du. Tiép d6, Ngoai truéng My da tham
du Ho1 nghi ARF va Hoi nghi B truédng Ngoai giao ASEAN véi cac Déi tac
dbi thoai (PMC) sau 2 nam lién Ngoai truéng My ving mat dudi thoi Toéng
théng G.W.Bush. Trong khudn kho chuyén tham, tham dy ARF va Hoi nghi
Ngoai truong ASEAN véi cac nudc ddi tac, My da chinh thuc ky thoa thuan
tham gia TAC (ngay 22/7/2009 tai Phuket, Thai Lan). Pay 1a mot sy thay do6i
chinh sach quan trong va mang nhiéu y nghia. Hi¢p wdc TAC ra doi nim
1976 va da c6 15 qubc gia ngoai ASEAN ky tham gia, trong d6 c6 Trung
Quéc, Nga, Nhit Ban, An Do, Triéu Tién,... Cac chinh quyén My trude ddy
khude tir tham gia TAC vi lo ngai nguyén tic khong can thiép vao cong viéc
ndi bd nudc khac cua TAC s& han ché kha nang tu do hanh dong cua My tai
khu vuc. Tuy nhién, ky két TAC 1a diéu kién tién quyét dé tham gia Hoi nghi
Thuong dinh Pong A (EAS), boi thé néu My khong tham gia TAC di loai My
khoi dién dan quan trong nay, noi ma tiéng noi, vai trd ciia Trung Quéc dang
ngay mot gia ting. Quyét sach tham gia TAC cua My vi thé, phan anh mot
céch tiép can moi trong chinh sach, dong thoi thé hién nhu cau cia My canh
tranh anh hudng véi Trung Qudc tai khu vuec.

Mot su diéu chinh chinh sach dang chu ¥ khac cia My ddi véi khu vuc,
do 1a 1an dau tién My da chi dong dé nghi to chirc Hoi nghi Ngoai trudng véi
Bo truong Ngoai giao 4 nudc ha luu séng Mé Kong (Viét Nam, Lao,
Campuchia va Thai Lan) nim 2009 dé thao luan vé su hop tac giita cic bén
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nham bao dam sy phat trién bén viing va thinh vuong cua khu vuc. My ciing
dé nghi ky thoa thuan hop tac gitra Uy hoi song Mé Kong va Uy hoi séng
Mississippi ciia My dé chia sé kién thirc va kinh nghiém quan 1y. Gi6i phan
tich cho rang day ciing 1a mot trong nhitng budc di tap hop luc lugng ciia My
nhim canh tranh, kiém ché anh hudng ciia Trung Qubc & khu vuye.

Thang 11/2009, di dién ra cudc hop dau tién bén 1& Hoi nghi Cép cao
ASEAN tai Thai Lan gitta cac nha Lanh dao My va ASEAN, sau d6 dua ra
Tuyén bd chung vé "Tang cuwong quan hé Poi tac ASEAN - My dé dam bdo
hoa binh va thinh vieong". Dy co thé noi 1a bude tién méi vé thé ché hoa moi
quan hé giita My va ASEAN. Piéu ndy ciing phan anh nhu cau hop tac va
mirc d6 cam két cao hon giita hai thuc thé nay dé thich (mg vé&i nhitng bién
dong méi vé an ninh va phat trién & khu vuc chau A- Thai Binh Duong. Ciing
tir Hoi nghi cip cao ASEAN nay, My tuyén bd khong chi bo nhiém Pai st
ma cuir phai doan dai dién cia My bén canh Ban Thu ky ASEAN tai Jakarta.
Day 1a budc tién quan trong trong quan hé chinh tri- ngoai giao hai bén va da
chinh thirc ¢6 hi¢u lyc khi DPai st va Phai doan dai di¢n My tai ASEAN dau
tién dugc cir dén ASEAN tir nam 2010.

Tiép dén, vao thang 11/2011, bén 1é Hoi nghi Cép cao ASEAN tai Bali,
Indonesia, Hoi nghi cac nha Ianh dao My - ASEAN da thong qua mot van
kién méi, d6 13 "Ké hoach Hanh dong nham T. ang cuwong Quan hé Poi tdc
ASEAN - My giai doan 2011-2015 vi Hoa binh va Thinh vieong". K& hoach
Hanh dong lan nay dugc cu thé hoa béng nhiing vu tién chinh va dé ra cac
bién phap nhim ting cudng quan hé ddi tic ASEAN - My trén 4 tru cot chinh
nhu an ninh - chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hdi va hop tac phat trién.

Tiép dén, tai Hoi nghi Cap cao ASEAN t6 chtic tai Campuchia thang
11/2012, Cac nha Lanh dao My va ASEAN chinh thirc d& xut xdy dung co
ché Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - M§ hang nam.

Sy kién c6 tinh budc ngodt vé budc tién thé ché trong quan hé My -
ASEAN 1a hai bén thong qua "Tuyén bé chung vé Quan hé Déi tic Chién
liroc ASEAN - My" tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - My lan thir 3 duoc t6
chtrc vao ngay 21/11/2015 tai Kuala Lumpur, Malaysia. H01 nghi cling tuyén
b s& to chirc Hoi nghi Cap cao Pic biét My- ASEAN niam 2016. Dy 1a bude
tién 16n trong quan hé hai bén, két qua quan trong nhét ctia qua trinh hop tac
My - ASEAN ké tir khi hai bén thiét 1ap quan hé dbi thoai chinh thirc tir 1977.
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Trong Tuyén b6 chung néi trén, hai bén nhan manh rang, viéc nang cap
quan hé My - ASEAN tir ddi tac Déi thoai 1én ddi tac chién lugc 1a nham ting
cuong vai trd cia mdi quan hé nay trong viéc thuc hién tim nhin chung vé
mdt khu vuc chau A - Thai Binh Duong hoa binh, thinh vuong, dé tir d6 cung
cAp an ninh, co hoi va gid tri cho tat ca cac cong dan trong khu vic. Cing véi
d6, cac bén cam két tuan thi, cuing chia sé cac nguyén tic dugc ghi trong Hién
chuong Lién hop qudc va Hién chuong ASEAN, ton trong cac ludt phap qudc
té va giai quyét hoa binh cac tranh chap, trong d6 co tranh chip Bién Pong,
quyét tam thuc day qua trinh hoi nhép, 1am cho Cong dong ASEAN 16n
manh, 6n dinh, gén két vé chinh tri, hoi nhap vé kinh té, co trach nhiém xa
hoi, léy dinh hudng vi nhan dan, léy nhan dan lam trung tdm, nhu dugc phan
anh trong Tam nhin Cong dong ASEAN nam 2025 [184].

Hai bén nhat tri thuc day hop tac kinh té, gia ting thwong mai va dau
tu, ghi nhan tién trién thuc hién Thoa thuin khung Pau tu va Thuong mai
ASEAN-MY, Sang kién M¢ rong Gén két Kinh t¢ ASEAN-My§. Hai bén ciing
nhat tri tiép tuc thiic day hop tac trong cac linh vuc két néi, hang hai, thanh
nién, tng phd véi cac thach thirc nhu quan 1y thién tai, bién doi khi hau.
Tuyén bd ciing ghi nhan viéc hoan tit dam phan Hiép dinh Déi tic Xuyén
Thai Binh Duong (TPP) sé& giup hd trg cac nd luc cuia ASEAN trong viée xay
dung Cong dong Kinh té.

Ciing tai Hoi nghi, My- ASEAN d4 thong qua "Ké hoach Hanh déng
Thiee hién Quan hé Poi tac Chién lwpc My - ASEAN giai doan 2016-2020".
Ban ké hoach nay da chi ra 5 linh vuc uvu tién hgp tac nhu: hoi nhap kinh té,
hop tac hang hai, hop tac ddi pho véi nhiing thach thirc xuyén qudc gia bao
gdm céa bién d6i khi hiu, hop tac giira cac nha lanh dao méi va mé rong
nhirg co hdi cho phu nit. Ban ké hoach nay ciing nhin manh rang, dé thuc
hién tdt cac linh vuc trén, My va ASEAN sg tiép tuc hop tac v6i nhau thong
qua cac co ché quan trong do ASEAN diéu phéi nhu Hoi nghi Thuong dinh
Pong A, Dién dan khu vuc ASEAN, va Hoi nghi cac Bo truong qudc phong
ASEAN m¢ rong.

Dé dua quan hé Déi tac Chién luge My - ASEAN di vao thuc chit, My
va ASEAN t6 chac Hai nghi Cép cao dic biét dau tién tai Sunnylands, bang
California, My vao ngay 15 va 16 thang 2 nam 2016. Trong Tuyén b chung,
My¥ va ASEAN nhén manh thuc day két ndi thuong mai va dua ra lap trudng
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chung vé giai quyét cac tranh chip bang bién phap hoa binh. Ban Tuyén bd
chung gém 17 diém, néu rd muc d6 cam két rat cao cua ca hai phia trong viéc
trién khai thuc chat quan hé déi tac chién luoc My - ASEAN, lién quan dén ca
3 tru cot 1a kinh té - thuong mai, chinh tri - an ninh va van hoa - xa hoi. Tuyén
bd nhan manh 14ap truong chung cia My va ASEAN 1a tiép tuc dé cao cac
nguyén tic co ban cua luat phap qudc té, Hién chuwong Lién Hop qudc va
Hién chuong ASEAN, tng ho xay dung trat ty khu vuc va quéc té dua trén
luat 18, cam két giai quyét cac tranh chap bang bién phap hoa binh, khong de
doa hodc sur dung vii luc, khong quén sy hoa, kiém ché, bao dam an ninh, an
toan hang hai, hang khéng, phu hop véi cac nguyén tac duoc thira nhan rong
rai cta ludt phap qudc té, bao gdm Cong udc cua Lién Hop qudc vé Luét bién
nam 1982.

C6 thé néi, cung véi viée thiét 1ap co ché Hoi nghi cp cao thudng nién
My - ASEAN, viéc hai thuc thé nay nang cip quan hé tir Béi tac Ddi thoai 1én
Pbi tac Chién luge, cung véi viéc dua ra mot chuong trinh, ké hoach hanh
dong dé thuc hién cac cam két da danh dau budc ngodt hoan thi¢n thé ché hop
tac chung My - ASEAN. Nhiing co ché hop tac chung c6 tinh nén tang va bao
trum nay dd va dang dit nén méng kha viing chic cho phat trién va thuc thi
cac thé ché hop tac theo tirng linh vuc, timg chuyén nganh cu thé gitta My va
ASEAN. Bén canh d6, My da c6 nhiing dong thai xich lai gan hon véi
ASEAN nhdm ting cudng anh hudéng dbi voi to chire. Biéu hién sinh dong
nhit 13 trong 8 nim cam quyén, chinh quyén Obama di tién hanh 7 chuyén
tham cép cao téi khu vuc, 1am nén tang dé tao 1ap moi truong khu vuc on
dinh, thuc ddy cho phat trién kinh té va cac gia tri My. Lanh dao cac nudc
ASEAN thudng xuyén cé cac cudc thim viéng chinh thirc cap cao toi My,
thic day cac quan hé song phuong giita timg nudc ASEAN véi My.

Dic biét tai ASEAN, My hét strc chu trong t6i ngoai giao da phuong va
dé cao vai trd trung tdm ciia ASEAN, coi ASEAN 1a mot san choi chung cta
tat ca cac nude 1on trong khu vue.

3.2. Trén linh vue an ninh, quoc phong

Hop tic My - ASEAN trong linh vuc an ninh, qudc phong chu yéu
thong qua cac co ché nhu Hoi nghi cép cao ASEAN - My, Hoi nghi Bo
truong Ngoai giao ASEAN - My (PMC), Dbi thoai ASEAN - My, Uy ban
Hop tac chung (JCC), Dién dan khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi Bo trudng



75

Quéc phong cac nuéc ASEAN mé rong (ADMM+) va Hoi nghi Thuong dinh
Pong A (EAS). Cac linh vyc ma hai bén cing quan tdm bao gém hop tac
qudc phong, van dé an ninh hang hai, khong pho bién vii khi hat nhan, van dé
an ninh mang, van dé chéng lai toi pham xuyén qudc gia, van dé chong khing
bb, van dé chong nan budn nguoi (TIP)...Trong d6, nhitng linh vuc hop tac
chu yéu la:

Vé hop tac chong khing bé, cting véi su kién 11/9/2001 va cude chién
chdng khing bd do My phat dong sau d6, hang loat cac cudc tn cong cua cac
phﬁn ttr cuc doan, nhét 13 vu danh bom trén dao Bali cta Indonesia nim 2002
da tao ra xung dong moi, thic dy hop tac vé an ninh giita My va ASEAN
trong sudt giai doan sau nay. Khi cAm quyén, chinh quyén Obama ting cudng
thiic day tro lai mbi quan hé véi cac nudc cé dong tin do Hoi giao ¢ khu vuc.
Thyc té nhitng ndm Obama cam quyén cho thay tinh hinh khing b6 va bao
loan c¢6 yéu t6 Hoi gido dién ra kha phic tap tai Indonesia, Philippines va
Nam Thai Lan. Va d6i v6i chinh quyén My, chu nghia khing b6 va Hoi gido
cuc doan du ton tai ¢ nhitng khu vuc cach My nira vong trai dét cling c6 thé
dan dén hodc giy ra nhirng nguy hai truc tiép t6i an ninh va loi ich cia My.
Do vdy, My day manh tré lai mdi quan tdm t6i cac nude trong khu vuc. Pang
cha ¥, d6i voi Indonesia, My chu truong ting cudng quan hé tré lai nham
thong qua Indonesia hoa giai voi thé gioi Hoi gido va 1am giam ap luc d6i voi
cudc chién chéng chii nghia khing bé va Hoi gido cuc doan, timg budc giai
quyét cudc chién tai Iraq va Afghanistan.

Chuyén tham Indonesia- quéc gia Hoi gido 16n nhat thé gidi- cia
Tong thdéng Obama c6 y nghia dic biét quan trong va mang tinh biéu tuong
manh mé& ddi v6i cudc chién chéng khing bd. Chuyén thim ciing dap ing
loi ich cua MYV trong viéc thiét lap cac mbi quan h¢ manh m€ hon véi cac
nude cha chdt & chau A noi chung va Pong Nam A ndi riéng trong cudc
chién nay. My va Indonesia d thu dugc nhirng thanh qua 16n tir su hop tac
trong linh vuc an ninh, nhét 13 trong hop tac chong khing b6. Tong thong
Obama da tim kiém cac cach thuc khoi dong lai sy can du gitta quan doi
v6i quan doi. Chinh quyén Obama di thiét 1ap lai cac chuong trinh huan
luyén vo1 Kopassus, lyc luong biét kich tinh nhu¢ giy tranh cidi cua
Indonesia, bang cach 1am viéc voi cac si quan tré, nhitng ngudi co vai tro
16n trong cudc chién chdng khing bo.
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Ngoai Indonesia, cac nudc ASEAN khac thong qua cac hoi nghi ARF
da ky véi nhitng qudc gia khac vé Tuyén bd chdng khing bd toan cau. Nam
2008, ASEAN di cung véi cac ddi tac (gdm Australia, EU, An P9, Nhat Ban,
Han Quéc, New Zealand, Pakistan, Nga, My va Canada) ra Tuyén b6 chung
vé hop tac chéng khing b, va cing véi Trung Qudc ky Tuyén bd vé Hop tac
trong linh vuc an ninh phi truyén thdng véi trong tdm 1a hop tac trong cudc
chién chéng khing bd. Pén khi Obama cam quyén, My va ASEAN tiép tuc
cung cac bén thuc hi¢n cac cam két cua Tuyén bd. Bén canh d6 cac nude
ASEAN d3 gia nhip/phé chuan toan bd 13 Cong udc/Nghi dinh thu qubc té
vé chdng khing bd. Pé that chat cudc chién chdng khing bd véi My va bao
vé an ninh qudc gia, cic nudc ASEAN nhu Indonesia, Thai Lan va Philippines
d3 ban hanh luat chéng khung bb. Malaysia vao nam 2013 d néi 1ong Luat An
ninh n6i bd (ISA), nhung van con canh giac cao véi cac phan tir khing bd. Ban
than ASEAN ciing don phuong dua ra cac chuong trinh chéng khing bd, trong
d6 co ca viée théng qua "Hiép dinh ASEAN vé chdng khing bd" duoc ky vao
ngay 12/01/2007 tai Cebu cua Philippines. Lan dau tién, ASEAN c¢6 mét Hiép
dinh, trong d6 khong chi xac dinh mét cach rd rang cac hanh dong ctia chu nghia
khing bd, ma quan trong hon da liét ké mot cach chi tiét cac linh vure hop tac,
quyén tai phan ciia nha nudc, cach tmg xtr va dan do dbi voi toi pham. Diéu nay
dugc My hét sitc hoan nghénh va danh gia cao [68, tr.88].

Vé hop tic quoc phong, ngoai viéc cing ASEAN va cac nuéc thanh
vién hop tac chéng khing bd, My da ting cuong hop tac qudc phong véi cac
nuéc thanh vién ASEAN. Mdi quan hé quéc phong ctua My ddi voi ASEAN
thoi ky cAm quyén cua Obama van xoay quanh hai déng minh chién lugc 1a
Philippines va Thai Lan. My da t6 chitc nhiéu cudc tap trin chung véi hai
nudc ndy. Nhitng cudc tip tran chung nay giup M¥ cai thién kha ning phdi
hop hanh dong cua cac luc lugng My va cac ddi tac trong viée giai quyét cac
truong hop khan cdp va nang cao kha ning quan su cia cac nudc trong khu
vuc. My nhan manh viéc hd tro Philipines ting cudng kha niang hai quan va
col do la mot phén trong chién dich tai can b?lng cua minh, tang vién tr¢ cho
Philipines trong ndm 2012 1én téi 50 triéu USD so v&i du kién ban dau 1a 15
triéu USD va con s6 11,9 triéu USD nam 2011, gitp Philipines xay hé thong
giam sat bo bién [147]. Trong giai doan 2013-2016, My tiép tuc gitp d&
Philippines manh m& hon dé ting cuong ning luc qudc phong. Nam 2010, My
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nang cap quan hé voi Indonesia thanh quan hé Dbi tac Toan dién, cung cép
vién tro quan sy cho nudc nay. Tir nim 2012, My ciing tién hanh nang cép
quan hé ngoai giao v6i Myanmar tir cap Pai dién 1én Pai stt. Ngoai trudng
Hillary Clinton vao thang 12/2011 va Tong théng My B. Obama vio thang
11/2012 da c6 nhitng chuyén tham lich sir téi Myanmar sau hon ntra thé ky
quan hé lanh nhat. Trong d6, My di thuc ddy qua trinh dan chu héa &
Myanmar bﬁng viéc cai cach manh mé quan doi, thuc déy su diéu chinh luc
lwong cAm quyén tir quan sy sang dan sy. My ciing ting cudng cai thién quan
hé qudc phong v6i Campuchia cho du anh huéng cia Trung Qudc tai nude
nay dang chiém vu thé. Tir nim 2009, My mé Vian phong Tuy vién quéin sy
tai Campuchia. Nhiéu tau chién ctia My ghé thim cang Sihanoukville sau
nhiéu thap nién bi ngit quang [69, tr.219].

Mot trong nhimg diém dang chu ¥ vé sy gia ting quan hé quan sy giita
MJ v6i cac nude thanh vién ASEAN 1a hop tac quan sy My- Viét. Tu ndm 2010
hai bén x4y dung co ché Déi thoai Chinh sach Qudc phong thudng nién cip Thir
truong. Vao cudi nam 2013, My dd dé xuét cung cap 18 triéu USD khoan hd trg
moi dé Viét Nam tang cuong kha ning cho cac don vi tuan tra ven bién, trong do
ding dé mua 5 tau tudn tra cao toc cho canh sat bién Viét Nam. Cung voi dbi
thoai vé qudc phong, hai bén ciing dé xudng mot loat hoat dong lién quan dén
hai quan. Tir ndm 2013, Hai quan My da bat dau sir dung cang Cam Ranh dé
phuc vu va stra chira cho cac tau bd tro hdu can cla tau san bay c& nho. Ké tir do,
nhiéu tau da duoc phuc vu tai Viét Nam. Vao thang 9/2011, My va Vi¢t Nam dat
duogc thoa thuan vé Bién ban Ghi nhé vé Thiic day Hop tic Qubc phong song
phuong, thoa thuan nay hé thong hoa cac trao ddi va hoat dong ma hai bén dang
thuc hién, nhat 12 hop tac an ninh trén bién [122]. Tir nim 2013, quan hé My -
Viét duoc nang 1én tAm quan hé Déi tac Toan dién. Va dén thang 7/2015, trong
chuyén thim ctia Tong bi thu Pang Cong san Viét Nam Nguyén Phu Trong, hai
nude da ra "Tuyén bd chung vé tim nhin cta quan hé Pdi tac Toan dién va siu
rong gitta Hop chung quéc Hoa Ky va Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam",
dong thoi nhan manh lai "Tuyén bd Tam nhin chung vé quan hé quic phong My
- Viét" da ky tir ngay 01/06/2015. Trong d6, hai bén xac dinh hop tac qubc
phong 12 mot trong nhitng kénh can tiép tuc mo rong.

Ngoai ra, My chu dong ting cuong hop tic voi nhidu nudc ASEAN
thong qua cac cudc tap tran song phuong va da phuong nhu CARAT,
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SEACAT, L4 chin Garuda va Ho6 mang vang... Pac biét trong s6 do, cac cude
tap tran "HO Mang Vang" tiép tuc dugc chinh quyén Obama sir dung lam
xuong séng cho viéc hop tac quan su gita My véi cac nude trong khu vuec.
My khuyén khich Thai Lan m¢ rdng cac cudc tap tran nay ra cac nudc khac;
danh gia kha ning phdi hop gitta cac cudc tap tran H6 Mang Vang va céc
cudc tap tran chung khac cia My.

MY ciing tang cudng nhiéu hoat dong khac nhu khing dinh trién khai
khong luc, binh si va vii khi cong nghé cao toi khu vue, cam két luan phién
bdn tau tudn duyén tai Singapore, trién khai mot vai tau chién méi téi can ctr
hai quan cta Singapore. Trong cudc hop bao ngay 22/01/2014, D6 déc Harry
Harris khang dinh: "Singapore 1a mot phan quan trong trong chién lugc tai
can bang & chau A ctia My, My rat coi trong thiét 1ap quan hé lau dai véi
Singapore". Trong sudt thoi ky Obama cam quyén, mbi quan hé qubc phong
M¥- Singapore phat trién on dinh.

Bén canh do, My ciing hét sirc coi trong co ché hoat dong cia ADMM-+
va tham gia thudng xuyén, tich cuc, c6 nhiéu sang kién va dong gop quan
trong tir nim 2010 cho dén hét nhiém ky thir hai cta tong thong Obama.

Tién hanh da phwong héa cdc cude dién tdp cia My & khu vue, ting
cuong cac hoat dong quan su dé dam bao hién dién thuong xuyén ¢ khu vuc
14 mot trong nhitng bién phap trong tdm cta chién lugc "tai can dy". Dé thyc
hién myc tiéu nay, My da tién hanh céac bién phap.

Thir nhat, md rong hau hét cac cudc dién tap da phuong, nang tim cac
cudc dién tap song phuong thanh cac cudc dién tap da phuong véi su tham
gia chinh thirc va quan sat vién ctia nhiéu nuéc. Chu truong ciia My 1a tién
hanh theo ba budc: Budc mdt, mé rong viéc moi cac nudc tham gia véi tu
cach quan sat vién cac cudc dién tap song phuong va da phuong. Budc hai,
161 kéo cac quan sat vién tham gia giai doan hoach dinh phuong 4n va dién tap
sa ban, chi huy tham muu. Budc ba, dé nghi cac nudc quan sat vién cir quan
tham gia thuc binh, luc dau 1a tham gia cac chién dich quan y, ctru hd ctu
nan, sau d6 dén tham gia toan di¢n vao cac cudc dién tap thuc binh, nhu Dién
tap HO mang vang tai Thai Lan 2012 dwoc mo rong quy mé 1én 7 nude (ting
2 nude so voi nim 2005); Dién tdp Vanh dai Thai Binh Duong Rimpac-2012
c6 22 nudc tham gia (ting 8 nudc so voi nam 2011); Dién tap Baikatan 2012
v6i Philippines 1an dau tién c¢6 8 nuéc tham gia khoa muc chi huy - tham
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muu. My ciing da dat duoc thoa thusn da phuong héa cac cudc dién tap voi
Singapore, Australia, Hin Qudc va Nhat Ban [51, tr.103].

Thir hai, My ddy manh mo rong ndi dung céc cudc dién tap, khong chi
tap trung vao cac van dé& chéng khung bd, ctru trg ciru nan, quan v, tuan tra
chung, chéng cudp bién nhu trude ddy ma con bd sung cac gia dinh dién tap
dam bao an ninh hang hai, danh chiém lai dao, gian khoan. Muc tiéu cua My
1a nham lay noi dung dién tap thiét thyc dé thu hut dugc sy quan tim va tham
gia clia cac nude, boi day 1a cac thach thire ndi cdém ma cac nude trong khu
vuc dang phai d6i mat. Dién tap Balikatan-2012 My - Philippines di dugc mé
rong thém khoa muc, td chuc luc luong dd bo tai chiém lai bai can va gian
khoan dau khi bi nudc ngoai chiém gitr.

Thir ba, My ddy manh trao cho cac dong minh chii chét ¢ khu vuc
quyén chi huy va diéu hanh cic khoa muc dién tdp. My khuyén khich cac
déng minh cht chdt chi tri toan bd hodc mot phﬁn trong cudc dién tap da
phuong & khu vuc nhdm nang cao vi thé va vai trd ciua dong minh, dong thoi
gitip cac dong minh ty tin hon trong hop tac véi My, chia sé trach nhiém véi
My trong dién tap va trong cac tinh hudng tac chién thuc té trong twong lai.
Trong dién tap Rimpac-2012, My da trao quyén chi huy cac binh ching cua
luc lugng lién quan cho cac dong minh chi chot.

Vé van dé Bién Pong, Nhitng nim gan day van dé Bién Péng lién tuc
néng 1én bdi nhitng hanh dong dién tdp quan su don phuong, cdi tao dao da,
xay dung hé théng cong trinh quan su, bd tri hoa luc trén cac cau truc dao
nhan tao va hang loat dong thai khac cua phia Trung Quéc. Diéu d6 da de doa
nghiém trong an ninh hang hai tai khu vuc. My véi vai tro siéu cudng vé bién
hét sirc quan ngai d6i v6i tinh hinh Bién Dong va da c6 nhiéu dong thai cing
ran. D6 14 co sé thuc day hop tic M§- ASEAN vé an ninh hang hai, bao vé
chu quyén qudc gia tai Bién Dong.

Chinh sach ctia My d6i véi Bién Pong 1a mot thanh td quan trong trong
tong thé chinh sach chau A - Thai Binh Duong ctia My. Chinh quyén Obama
coi van dé Bién Pong 1a trong tam trong chinh sach tai can bang chau A- Thai
Binh Duong (rebalancing). My da thé hién chinh sach tich cuc hon so véi bét
ky thoi diém nao trude day, thong qua van dé Bién Pong dé nang cao dia vi
anh hudng cia My & chau A - Thai Binh Duong. Bién phap dung lac nay cia
My vé van d Bién Pong trung hop v6i nhu cau cua mot sb qudc gia dang
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muén tao thé dbi trong vo1 Trung Quéc, khién cho chién lugc tré lai chau A -
Thai Binh Duong ctia My c6 dugc sy phdi hop va hudng Gmg véi mire do nhat
dinh cua cac nudc trong khu vuc.

V6i quan diém nhu trén, khi Obama cam quyén, My da dua ra sach
luge vé Bién Pong nhu sau: Thir nhdt 1a thay doi 1ap truong trung ldp trude
day, gia ting mic do can du bang nhiéu hinh thic khac nhau. Thit hai 1a phan
dbi viéc Trung Qudc quyét doan khang dinh chii quyén cta Trung Qudc trai
v6i luat phap qudc té, ngan chin Trung Qubc doc chiém Bién Pong, nd luc
duy tri hién trang sao cho cac dao & Bién Pong dugc nhiéu nudc chiém
linh. Thit bala chu truong giai quyét tranh chap thong qua dam phan da
phuong, tich cuc ung ho chii truong ASEAN hoa, khu vyc hoa, qudc té hoa
van dé Bién Pong ciia Viét Nam, Philippines va cac nude tuyén bd chil quyén
khac. My khong chap nhan Trung Qubc cong bd cha quyén phi 1y trén Bién
Péng, coi nhitng hanh dong ngang nguoc ctia Trung Qudc 14 nhan t6 gy mat
6n dinh trong khu vuc [89].

Biéu hién sinh dong nhat dé thé hién quan diém trén 13 viéc My ting
cudng bé tri quin su & xung quanh Bién Pong, t6 chirc dién tip quan su hdn
hop voi cac ddong minh trong khu vuc, ddy manh lién minh quan sy va hd trg
quan su 1an nhau, nang cao muc do ran de quan sy. T nam 2009 dén nam
2016, Chinh quyén Tong thong Obama da nhiéu lan to chirc dién tdp quéan su
song phuong ciing nhu da phuwong quy mo 16n canh Bién Pong va khu vuc
vanh dai Thai Binh Duong. Cudc dién tdp quan su Vanh dai Thdi Binh
Duwong & pham vi rong hon voi sy tham gia cua 14 nudc: Nhat Ban,
Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan, Han Quéc, Peru,.... Céc cudc dién
tap quan sy hdn hop gitra My véi cac qubc gia ven Bién Pong nhiéu vé sd
luong, 16n vé quy mo, ning cap hon vé ndi dung dién tip tir ban dan that,
chién thut tong hop truyén thdng dén chiém dao, bao vé dao, chéng tau
ngﬁm, tau chién mat nudc,... Cac cudc dién tap quan sy kiéu nay rd rang
khong phai nham dé chéng khing bé ma giéng nhu mot cudc hai chién 16n
vo1 mot nudc 16n nao khac.

Bén canh d6, M¥ ting cuong hoat dong ddi ngoai, phan img manh mé
hanh dong sai trai cia Trung Qudc, bao vé ddng minh. Ngay 23/6/2011, trong
khi hoi kién voi Ngoai truong Philippines thim My, ba Hillary Clinton d3 bay
t6 My quan tdm dén tinh hinh Bién Dong, cam két ung ho viéc phong vé cua
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Philippines, cung cap vat tu va trang bi thoa dang cho Philippines theo Hiép
wéc phong vé chung My - Philippines dé d6i khang véi Trung Qudc. My di ¢
cam két rd rang v6i Philippines trong viéc ing ho Philppines nang cao ning
luc phong vé chii quyén bién ddo, thong qua cac bién phap cu thé nhu cung
cap céc trang thiét bi, vat tu thoa dang dé gép phan nang cao luc luong quan
su cua Philippines, nhat 1a d6i véi luc lugng hai quan. Thang 3/2011,
Philippines mua cia My 2 tau tudn tra ¢& 16n, sau khi duoc cai tién da c6 kha
ning cua tau khu truc, ning cao ning luc cua tac chién bao vé bién gan cia
Philippines. Ngoai ra, luc lwong Hai quin Philippines c6 ké hoach dat mua 4
tau ho vé chéng ngﬁm hang nhe 2.000 tAn va dat mua tau ngém dé tang binh
luc dudi nuwéc. Dy an duoc uu tién nhat ciia Hai quan Philippines 1a ché tao 2
chiéc tau ho vé kiéu méi. Theo bao cao, Chinh phu Philippines s& danh khoan
ngan sach 1,73 ty USD dé mua sam tau chién kiéu méi. Mot dy an khac dang
trong giai doan nghién ctru 1a ning cap tau tuln tra c& 1on duogc trang bi tén
Itra chéng ham, du kién s& st dung tén lira Harpoon cua hing Boeing. Mot
khi dy 4n dugc hoan thanh thi hiéu qua tac chién cua tau chién lyc luong Hai
quan Philippines s& dugc ning 18n rit 16n trong khu vuc [89].

Thang 6/2012, B6 truong Qudc phong My Leon Panetta t6i tham Viét
Nam, trong cudc hop béo chung ctia hai Bo truong Qudc phong Viét - My,
ong Panetta da khang dinh: My sé ting cudng hop tac trén bién véi Viét Nam
va nghiém chinh tuan thu cam két bao vé hoa binh, phén vinh va an ninh &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong [89], dong thoi 4m chi rat rd sy quan tim
ctia My ddi v6i can cir hai quan & vinh Cam Ranh. M ing ho Viét Nam trong
van dé Bién Dong dé thong qua d6 ting cudng quan hé an ninh véi Viét Nam,
tir d6 ¢ thé dwa vao vi thé dia chién lugc cua Viét Nam thuc day chién lugc
tré lai chdu A - Thai Binh Duong ctia My. Ngoai viéc dién tap quin su chung,
nhom tau san bay chién ddu va tau khu truc tén lira cia My ciing thudng
xuyén tuan tra tai ving Bién Pong va canh Bién Pong nham chimng té sy hién
dién quan su cua M, ran de Trung Quéc. Viéc duy tri va tang cuong su hién
dién quan su cua My ¢ Bién Pong vira co thé bao vé quyén luc bién ciia My,
mat khac cling vira thuyc hién cam két an ninh cua M§ dbi véi mot sd nuée
ddng minh, t6 rd ¥ mudn va kha ning bao vé déng minh ctia My.

Nhin lai su kién Trung Quéc ha dat gian khoan HD-981 tai vung dac
quyén kinh t& va thém luc dia cua Viét Nam tir ngay 02/5/2014 - 16/7/2014.



82

Phan tng cta phia My ddi véi van dé nay c6 tinh hé théng. Ngay 07/5/2014,
ngudi phat ngdn Bo Ngoai giao My Jen Psaki tuyén bd: "Quyét dinh ciia
Trung Quéc trong viéc dwa gian khoan dau ciing véi nhiéu tau cia chinh phi
lan ddau dén ving bién tranh chdp véi Viét Nam la hanh déng khiéu khich va
gdy ra cang thang" [62]. Tuyén bd khing dinh: Phia My goi day 1a hanh dong
don phuong cua Trung Qudc theo cach suy yéu hoa binh va 6n dinh trong khu
vue, dong thoi bay to quan ngai vé cach lam nguy hiém nay. My kéu goi cac
bén kiém ché, dam bao tu do hang hang hai va giai quyét tranh chap mét cach
hoa binh, phu hop voi phap luat qudc té. Theo d6 ngay 09/5/2014, sau
Thuong Nghi si My dd goi hanh dong cua Trung Qudc 1a giy han, gy ric
r6i va de doa tu do thuong mai toan cau, 12 hanh dong khi€u khich va hung
hing [230]. Ngoai truong My Kerry cho rang, My quan ngai sdu sic véi viéc
ha dit gian khoan cua Trung Qudc tai ving bién cua Viét Nam. Ngay
14/5/2014, Phat ngon vién Nha Trang Jay Carney néi rang, tranh chap Trung -
Viét can dugc giai quyét thong qua dbi thoai chir khong phai thong qua him
doa. M¥ kéu goi tit ca cac bén hanh xir sao cho phu hop, tu kiém ché va giai
quyét cac yéu sach chu quyén bang bién phap hoa binh, thong qua ngoai giao
va phu hop véi luat phap qudc té [232].

Ngay 30/5/2014, tai Ho1 nghi ddi thoai Shangri-La 13 dién ra tai
Singapore, Bo truong Qudc phong M§ nhan manh: "Sy can thiét phai duy tri
tu do hang hai trong khu vuc trong bdi canh ngay cang c6 nhiéu lo ngai boi
Trung Qudc dang quyét tim thuc hién yéu sach chu quyén phi 1y v6i gan tron
dién tich ¢ Bién Pong. My sin sang can thiép giai quyét moi van dé néu My
nhan thdy Trung Quédc cb tinh gdy cing thang va tao ra nhiing thach thic
moi" [147]. Tong thong My Obama ngay 28/5/2014, trong bai phat biéu tai
budi 18 tt nghiép cua Hoc vién quan sy West Point nhan manh: quan doi My
c6 thé can thiép vao Bién Dong néu dong minh ctia My bi anh hudng. My
khong thé 1am ngo trugc nhiing gi dién ra ngoai bién gii minh, quan su sé
luén ludn 1a xwong séng cho vai trd lanh dao cia My trén thé gidi. Nhiing
hanh dong hung hing cua Trung Qudc d6i vai Philippines va Nhat Ban 13 hai
déng minh ciia My, dang c6 tranh chip lanh thé véi Trung Qudc trén Bién
Pong va Bién Hoa Pong da budc quan doi My phai san sang can thiép. Pong
thoi, Tong thong Obama kéu goi Qudc hdi My sém théng qua Cong ude cia
Lién hop qudc vé Luat Bién qudc té nim 1982 va cho ring su théng qua cua
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co quan lap phap My sé& giup chinh quyén ctia ong thuan lgi hon trong nd luc
giai quyét cac van dé dang dién ra & Bién Pong ciing nhu kéu goi Trung Qudc
can phai hanh xir theo quy dinh cta cong wdc ndy va ngimg ngay cic hoat
dong khang dinh yéu sach chu quyén phi 1y ¢ Bién Pong.

Pang cht y, ngay 03/12/2014, 1an dau tién trong lich st Ha vién My
thong qua mot Nghi quyét lién quan t&i van dé Bién Dong va Hoa Pong. Nghi
quyét H.Res-714 cho thdy mdi quan tAm ngay cang sdu sic cua cac nha 1ap
phap M¥ ddi véi tinh hinh dién bién ngay cang phirc tap trong khu v, trong
d6 co Bién Dong [8]. Nghi quyét khiang dinh su ing ho cua chinh phu M voi
tu do hang hai va str dung cac ving bién, ving troi & khu vuc chau A - Théi
Binh Duong theo luat phap qudc té; néu bat tim quan trong ctia cac ving bién
khu vuc véi su On dinh, thinh vuong va an ninh khu vuc cling nhu thuong mai
toan cau. Nghi quyét khang dinh, do My khong phai 1a mot bén tuyén bd chi
quyén trong cac tranh chap hang hai ¢ Bién Pong, My van c¢6 mot loi ich
trong viéc cac nude tranh chdp tim kiém giai phap ngoai giao hoa binh phu
hop véi luat phap qudc té; trong tu do hang hai va hang khong ¢ cac ving
bién ndy; trong dong chay thuong mai tu do; khong ap ché, de doa hay st
dung vii luc. Nghi quyét 1én an cac hanh dong khiéu khich cua Trung Qubc &
Bién Pong .

Thang 5/2015, My va ASEAN d4 ¢ cudc d6i thoai My - ASEAN lan
thar 28, tai cudc dbi thoai nay hai bén da tai khéng dinh cam két cung phéi
hop dé trién khai nhitng bién phap nham giai quyét nhitng dién bién gan day
tai Bién Pong. My khang dinh tdm quan trong ciia sy doan két va vai tro
trung tim ctia ASEAN trong cdu trac an ninh khu vuc, cho thiy rd cam két
ctia Washington tai can bang sang chau A - Thai Binh Duong.

Tiép @6, Toéng théng My Barack Obama da du Hoi nghi Thuong dinh
DPoéng A tai Malaysia thang 11-2015. Phia My phan déi Trung Qudc "quan sy
hoa" nhitng lanh tho dang tranh chip va bét clr sy leo thang cing thang nao
trong khu vuc. Tai Hoi nghi, Obama khéng dinh "Hoi nghi lan nay la 1o
khang dinh cho cam két cta ca nhan t6i, cling nhu cam két cua nude My d6i
v6i mbi quan hé ddi tic manh m& va bén viing voi timg nuéc Pong Nam A
cling nhu vo1 ASEAN, voi tu cach mot khu vue, mot cong déng“ [101].

Vao ngay 15 va 16/02/2016 tai Hoi nghi Thuong dinh My - ASEAN
dién ra ¢ Sunnylands, Tuyén b6 chung Synnylands d3 duoc thong qua, ddy
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dugc coi 1a van kién dinh hudng cho quan h¢ ASEAN va My trong nhitng
thap ky t6i, nhdn manh an ninh 12 méi quan tdm hang dau cta ca ASEAN va
My, dic biét trong bdi canh Trung Quéc di thé hién manh mé sitc manh quan
su. Tuyén bd khang dinh t6n trong va tng ho vai trd trung tim ctia ASEAN
va cac co ché do ASEAN dan dit trong cau tric khu vuc dang dinh hinh &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong [9]. Hoi nghi tai khang dinh cam két
manh mé véi trat ty khu vuc, noi cac luat 16 va quy dinh qudc té, quyén cia
tat ca cac nudc, 16n hay nho, duge giit ving. Cac bén da thao luin nhimg
budc cu thé ¢ Bién Pong dé giam cing thang, nhu viée ding cai tao, xay moi
va quén sy hoa cac khu vuc tranh chap.

Bén canh hop tac dé giai quyét tranh chap, My- ASEAN con ting
cudng quan hé kinh té thuong mai va hop tac khai thac dau khi trén bién. Mot
mit, khu vuc Bién Dong la dia diém dau tu va trao doi thuong mai quan trong
ciia My, ASEAN la mot trong nhiing ddi tac thuong mai quan trong cua
My¥. My mudn théng qua ting cuong quan hé kinh té, thwong mai va ning
luong véi cac nudc ASEAN dé ting cudng anh huong. Dudi thoi Tong thong
Obama, viéc My thiic diy Hiép dinh quan hé ddi tac xuyén Thai Binh Duong,
ra strc phat trién hop tac kinh té da phuong v6i cac nuéc ASEAN, thuc chét 1a
canh tranh anh huéng thuong mai gitra Trung Qudc vdi ASEAN. Cac cong ty
clia My da cung voi tap doan dau khi cua cac nuéc Pong Nam A tham gia
khai thac dau mo & ving bién trong khu vuc Bién Pong, Trung Qudc khong
da ching ctr dé doi hoi cha quyén toan bd khu vuc Bién Pong, bén canh do
chinh phu M¥ thuc chit 14 cong nhan va ung hd cac nudc Pong Nam A vé lap
truong tranh chip chi quyén ¢ Bién Pong trén co so luat phap quoc té.

My§- ASEAN ciing tang cuong hop tac vdoi cadc nudc ngoai khu vue nhu
Nhat Ban, An Do dé can thi€p vao tinh hinh Bién Dong. DPiém trung lap loi
ich gitra M¥ v6i Nhat Ban va An Do & khu vuc Bién Pong chu yéu thé hién ¢
hai gbc d6 co ban: Thir nhat 13 cing c6 doi hoi kiém ché Trung Qudc, déu
xem Trung Quéc la d6i tha chién lwoc. Thir hai 13 bao vé su thong sudt cua
tuyén duong hang hai qudc té & Bién Pong nham dam bao loi ich kinh té cta
ho. My cho réng, su xuét hién cta céc luc luong ngoai khu vyc nhu Nhat Ban,
An Do ¢ khu vuc Bién Pong gitip 1am giam tinh trang mét can bang trong ciu
truc an ninh khu vuc, My dat Nhat Ban, An D6 1én ban co Bién bong dé cung
kiém ché Trung Qudc. Nhung ciing phai nhin nhan rang, M¥ du mudn lién két
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v6i Nhat Ban, An Do thanh mot khdi chéng Trung Quéc trong van dé Bién
Pong, nhung Nhat Ban va An Do véi tu cach 1a cac nudc chau A va cac nude
lang giéng cua Trung Qudc, dong co va phuong thic can dy van dé Bién
Poéng cta hai nude nay khong han da déu nhét tri véi My ma dua trén loi ich
qudc gia va vai trd quan trong cua cac tuyén duong hang hai qubc té di qua
Bién Dong dbi véi Nhat Ban va An Do, do vy hai quéc gia nay ciing khong
mudn Bién Pong roi vao vong xody ctia su bat on dinh.

Sy can du ciia My vao van dé Bién Déng c6 nhing tac dong nhit dinh
dbi véi khu vire va hoa binh, 6n dinh ¢ Bién Pong. M5 thyuc hién chinh sach
can du vao Bién Pong dé kiém ché Trung Qudc trén phuong dién canh tranh
chién luge. Sy can du cia My phan nao gitp kiém ché cac tham vong bién
cua Trung Quéc, dé)ng thoi tao ra thé can béng luc luong, hd tro cac bén yeu
sach yéu hon Trung Qudc. Su cam két an ninh ctia My d6i véi mot s6 nudc
ddéng minh va viéc hop tac quan sy caa My voi cac ddi taic & Pong Nam A
giip cac nudc nay gia ting sirc manh quan sy dé phong thu, ty vé. Su hién
dién quan sy ctia My ¢ khu vuc Bién Pong phan nao d6 da gop phan han ché
nhimg 4m muu va hanh déng cua Trung Qudc dung vii luc danh chiém cac
dao da ¢ khu vuc Bién Dong trong bdi canh hién nay. Su can du cua My va
céc thé luc ngoai khu vuc khac nhau di phan nao giup cac nudc trong khu
vue tu tin hon dé dbi pho voi Trung Qudc. Boi, tranh chap Bién Pong ludn cd
kha nang dién bién thanh tranh cai ngoai giao, xung dot chinh tri, tham chi ddi
dau quan sy gitta Trung Quéc voi mot sb nuée cua ASEAN. Nhu vay, két cuc
va trat tu dia chinh trj & khu vuc Bién bong s€ thay ddi theo hudng bat logi
cho Trung Qudc.

3.3. Trén linh vue kinh té

My¥ day manh hop tac vé kinh té voi cac nuéc ASEAN mot cach rd nét
dudi thdi Obama mot mat nham cung ¢ cac loi ich kinh té cua MYV ¢ khu
vuc, mOt mat 101 kéo cac nuéc ASEAN va truc tiép tham gia vao qua trinh
xay dung kién trac khu vuc nham cung ¢ vi thé 1anh dao cua MJ. Bén canh
do, day ciing 1a mong mudn cua cac nuéc ASEAN nham muc tiéu ngin ngira
thach thuc tir su trdi ddy cua Trung Qubc. Bén canh d6, My mudn thic day tu
do hoa thuong mai 14 uu tién hang dau trong quan hé kinh té v6i khu vuc
ASEAN. Ty do héa thuong mai va tiép can thi truong 1a mdt trong nhitng cot
tru trong 191 ich chién luoc 14u dai cua My tai khu vuc va trén thé gioi. My sé
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khuyén khich cac qudc gia khu vuc tiép tuc mé rong tu do hoa thuong mai,
mo rong cac FTA va cac co ché twong ty nham ting cudng sy twong thudc 1an
nhau giita cic nén kinh té va thé ché chinh tri. Pang chu y, trong khi ting
cudng hop tac véi cac nude chu chdt va toan khu vuc nham giai quyét cudc
khiing hoang tai chinh- kinh té toan cau, My s& dong thoi ngan chin lan song
bao ho mau dich tai khu vuc dé thic diy van dé nay.

Trén quan diém co ban dé, duéi thoi Tong théng Obama, quan hé kinh
té My - ASEAN c6 nhitng budc tién mai, nhat 1a vé thiét 1ap cac khuon kho
hop tac méi nham thac déy tu do héa thuong mai, dich vy va thuan loi cho
dau tu cua ca hai bén. Ngoai viéc str dung nhirng kénh Tham van cua cac B
truong Kinh té ASEAN vé6i Pai dién Thuong mai My (AEM-USTR) va Tro
1y cac Quan chuc Kinh té Cao cap USTR (SEOM-USTR) vén cd, My,
ASEAN va cac nude thanh vién con sir dung cac co ché hop tic méi nhu Hoi
nghi cap cao Thuwong mai My - ASEAN. Pdng thoi, hai bén khai thac cac
kénh khac nhau, nhét 12 Hoi nghi cap cao My - ASEAN, cac khuén khé hop
tac chuyén nganh khac dé thuc day thuong mai va dau tu ciing nhu trao dbi
cac van dé lién quan dén quan hé kinh té cia My va ASEAN.

Biéu hién kha rd nét vé xu hudng trén 1a My di phat huy nhiéu sang
kién da duoc thiét lap tir giai doan trudc nham phat trién quan hé kinh té véi
khu vuc ASEAN. Cu thé 1a "Sang kién Doanh nghiép ASEAN"; sang kién
"Chuong trinh hop tic ASEAN" va "Tuyén bd chung vé ting cudng quan hé
dbi tac My - ASEAN". Trong d6, My cam két ting cac khoan vién tro phat
trién cho xdy dung co sé ha tang, chdng thién tai, dich bénh va ctng ¢ cac
doanh nghiép cho nhiéu nuéc ASEAN, nhat 1 d6i voi cac nude bi anh hudng
ning né tir thién tai.

My va ASEAN di tao nén cac khudn kho hop tic méi cé tinh chat phap
Iy, rang budc 1an nhau trong thuong mai va dau tu. Cu thé, My va ASEAN da
ky "Hiép dinh khung vé Thiwong mai va dau tuw"(TIFA) vao thang 8 nim 2006.
Pay dugc coi 1a co ché chu dao dé diy manh hop tac kinh té gitta ASEAN va
My. Tir khudn khé cta hiép dinh nay, dén thoi ky Obama cdm quyén mot Hoi
ddng chung duoc thanh 14p dé dua ra nhitng dinh hudng trong viéc thyc thi
TIFA cta hop tac kinh t¢ ASEAN - My. C6 thé néi day 1a budc tién méi vé
thé ché trong hop tac, lién két kinh té gitta M§- ASEAN.
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Hoi nghi Cép cao My - ASEAN - M¥ tai Campuchia thang 11 nim
2012 da thong qua mdt van kién méi, d6 1a "Sang kién gan két Kinh té Mo
rong ASEAN - My" (Expanded Economic Engagement (E3) initiative). Day
dugc coi l1a nhitng khudén khd méi cho viée thiét lap céac hoat dong hop tac
kinh té dé mo rong cac mbi quan h¢ thuong mai va dau tu, tao ra nhitng co
héi kinh doanh méi va cong viéc moi cho toan bd 10 nudéc ASEAN va My.

Piém dang cha y 1a, M- ASEAN d4 tao nhiéu diéu kién thuan loi hon
cho thuc day thuan loi hoa thuong mai, phat trién cic doanh nghiép vira va
nho (SMEs), tao ra sy hai hoa va phu hop cho céac tiéu chuan kinh doanh,
trong d6 c6 quyén so hitu tri tué (IPR), cam két vé su phat trién hop 1y cia
khu vuc nha nuéc - tu nhan (PPE). My 1a ddi tac chinh cia ASEAN trong
viéc thuc day Sang kién Mot cira cia ASEAN (ASW), cung cip hd tro ky
thut cho céac tiéu chuén, tao su phu hop cho cac linh vuc uu tién, bao gém
dién va thiét bi dién ttr, thiét bi y té va 6 t6 [166].

Ngoai cac khudn kho trén, tir thang 8 nim 2012, My va ASEAN lan
dau tién t6 chirc Hoi nghi cdp cao Thuong mai ASEAN - M¥ tai Campuchia.
Hoi1 nghi cép cao lan tha hai vé Thuong mai duogc td chac bén 18 Hoi nghi B
truong Kinh t&¢ ASEAN lan tha 46 (AEM) tai Myanmar nam 2014 di tap
trung vao viéc tdng cuong nang lyc cua cic doanh nghi€p vira va nho khi
tham gia chudi cung g toan cau va lam cach niao dé cac doanh nghiép nay gat
hai nhiéu hon nhiing loi ich trong hop tac kinh té giita My va ASEAN. Cac dai
dién Tai chinh va Ngan hang Trung wong cic nuéc ASEAN hang nam déu c6
cudc gip g voi Bo Tai chinh My dé trao d6i quan diém vé chinh sach va trién
vong cho kinh t& vi mo toan cau va khu vuc. Co ché tham van nay nhim cai
thién su hiéu biét 1an nhau va dam bao viéc bd sung cac diéu khoan can thiét
nham duy tri kha ning phuc hdi va ting trudng cho ca hai bén.

Trong thuc tién hop tic, My van 1a mot ddi tac thuong mai quan trong
cia ASEAN, bét chp nhiing thach thirc mang lai tir nhitng rai ro cua kinh té
toan cau. Quan hé thwong mai hai chiéu ASEAN - My ting kha nhanh, tir 120
ty USD ndm 2001 Ién 179 ty USD vao nam 2006, va téi 212,4 ty USD trong
nam 2014. My van duy tri 1a d6i tac thwong mai 16n thir tu ciia ASEAN tir
nim 2005 dén nay. Con vé dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tir My dén
ASEAN ting manh, tir gan 100 ti USD tinh dén nam 2008 1én t6i 226 ty USD
vao nam 2014. S6 von dau tu ndy ciia M vao ASEAN 16n hon nhiéu 1an dau
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tu cia My vao Trung Qubc va An Do [120, tr.116], dua M vao vi tri nha dau
tu 16n nhat cia ASEAN. ASEAN hién 13 ddi tac thuong mai 16n thir tu cta
My, bao gém ca xuit khau ctia nudc nay ciing nhu gian tiép hd tro cho hon
500.000 viéc 1am trong nude. Cac cong ty My 1a ngudn dau tu nudc ngoai 16n
nhat trong khu virc ASEAN 13 mét trong nhiéu Iy do ma GDP cua khu vuc da
ting manh trong nhilng nim gan day, gitip nguoi dan thoat khoi d6i nghéo
budc vao tang 19p trung luu.

Ngoai cac thanh vién cii cia ASEAN, My ting cudng quan hé kinh té
v6i cac nude méi xay dung cac khuodn khd quan hé nhu truong hop Viét Nam
va Myanmar. T thang 7/2012, M¥ d3 bat dau bai bo phan 16n cac bién phap
cAm van dau tu vao Myanmar, ké ca trong linh vuc dau khi, dong thoi cho
phép cac doanh nghiép My xuat khau cac dich vu tai chinh vao nuéc nay.
Cung véi d6, My 1én ké hoach cho phép Myanmar xuat khau hang hoa sang
MY tir ndm 2013. Nhitng dong thai méi ndy, mot mat, d6 1a sy thira nhan va
ung hd nhitng tién bd mai cua tién trinh cai cach dan chu tai Myanmar. Mat
khac, ciing noi 1én su sét rudt cia My, nhat 13 gidi doanh nghiép, kho c6 thé
ung dung hay thd o v6i nhitng co hoi kiém tién dang mo ra tai nudc nay ciing
nhu gia ting anh huong ciia My tai Pong Nam A [66, tr.131-154].

Vi Viét Nam, tir chd thwong mai hai chiéu Viét - My nam 2000 (khi
Hi¢p dinh thuong mai song phuong - BTA chua c6 hiéu luc) méi chi dat con
s6 dudi 1 ty USD thi dén 2014 dat toi gan 35 ty USD, tang gap 23 1an so véi
15 ndm trude. Piéu dang nhan manh 1a xuat khau cua Viét Nam ting ngoan
muc, tir hon 800 triéu USD, chiém khoang 1% xuit khau cia ASEAN nam
2000 thi con s6 d6 tang 1én t6i gan 29 ty USD, chiém khoang 22% tong kim
ngach xuét khau cua khu vuc sang My. Diéu nay cho thiy, thing du méu dich
cua Viét Nam véi My luon luon dat con $6 ky luc, lam cho Viét Nam tro
thanh quan quan vé xuat khau hang héa sang My cia ASEAN. Khi Obama
két thuc nhiém ky hai tai Nha Tréng, kim ngach thuong mai da dat trén 52 ty
USD vao cubi nam 2016 [61].

Vé dau tu, tinh dén cubi nim 2016, My da dau tu 815 du 4n tai Viét
Nam véi tong vén diang ky 10,07 ty USD, xép thir 8/112 qudc gia va ving
lanh tho c6 dau tu truc tiép tai Viét Nam. Viét Nam cling da c6 147 dy an dau
tu sang MY, v6i tong von ding ky 571,38 triéu USD. My hién dung tha 9
trong sb 68 qudc gia tiép nhan dau tu truc tiép cua Viét Nam. Piéu dang ghi
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nhan khac 1a tir sau 2007, khi Viét Nam vao WTO va My ap dung Quy ché
quan hé¢ thuong mai binh thuong va Quy ché téi hué qudc véi Viét Nam, My
da bat dau chuyén hudéng sang dau tu vao linh vuc khoa hoc - cong nghé cao,
ma dién hinh 14 Tap doan Intel [1].

Lao ciing 1a mot qudc gia thic day sau sic cac hop tac voi My trong hai
nhiém ky cua Tong thdng Obama. Ngay nim 2009, M¥ vién tro cho Lao 5
triéu USD. My can du véi Lao vé mit kinh té bang cach ting cudng hd tro ki
thuat dé déy manh kha nang thuc thi cac thoa thuan thuong mai va hién dai
hoa khung phap 1y va quan 1y. Co quan Phat trién Qudc té My (USAID) dang
thuc hién mot chuong trinh cai cach thwong mai nham gitp Lao c6 kha ning
tiép can T6 chic Thuong mai Thé gi6i, thyc hién Théa thuan song phuong
My - Lao va tham gia Cong dong Kinh t¢ ASEAN dugc thanh 1ap vao nim
2015. Pay duoc coi 1a nhiing sang kién quan trong giup chinh phu My gianh
duogc anh hudng dbi voi duong 161 phat trién chinh sach ctia Lao trong tuong lai.
Dé tao diéu kién cho viéc phat trién thwong mai véi Lao, Téng thong My Barack
Obama d3 x6a tén Lao khoi danh sach den, da cAm Ngan hang Xuét - Nhap khau
MF tai tro cho cac cong ty cia M mudn hoat dong kinh doanh tai Lao.

Viéc My tham gia Sang kién Ha ngudn song Mé cong va cac nd luc
khac nham d6i trong v&i anh hudng ciia Trung Qudc chic chin s& nhan dugc
sy ung ho cua Lao va dugc gidi lanh dao Lao tao diéu kién thuén lgi. Mic du,
trong thoi gian trudc mat, My khong thé canh tranh véi nhitng vién trg hao
phong cta Trung Quédc danh cho Lao, song cac chuong trinh song phuong
dugc cong khai hoa manh mé hon (ciia My) c6 thé bat dau phat huy tac dung
va md ra mot thoi ky canh tranh anh hudng ngoai giao séi dong hon.

Nhitng phan tich trén cho thy, quan hé kinh té giita My va ASEAN
dué6i thoi Tong théng Obama co budce tién 16n vé thé ché, tao ra cac khuon
kh6 moi cho thuc day hop tac da phuong va song phuong. Tuy nhién, vé tong
thé, két qua thyuc tién thuong mai giita My va ASEAN gia ting vira phai,
tuong d6i on dinh va khong c6 su dot bién 16n. Picu nay c6 thé do giita My
va ASEAN chua c6 mot FTA chung, vé quan hé dau tu My - ASEAN chu yéu
mang tinh mot chiéu 1a dau tu cia My vao ASEAN.

3.4. Trén mét so6 linh vuc khac

Hop tic M- ASEAN trong cdc co ché da phwong, nham khi phuc, duy
tri anh hudng va vi thé 1anh dao cia My & khu vuc Déng Nam A va td chirc
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ASEAN, chinh quyén My thdi ky Obama di c6 bude diéu chinh trong chinh
sach dbi ngoai, trong dé coi trong chii nghia da phuong, thiic day hop tac véi
cac ddng minh va dbi tac trong giai quyét cac van dé khu vuc va qudc té.

Muc tiéu ctia chinh sach can dy da phuong ciia chinh quyén My & khu
vuc la: Khoi phyc va duy tri anh hudng ctia My & khu vuce, dac biét 1a vai tro
cua My trong viéc dinh hudng cac chuong trinh nghi su va chinh sach cua cac
co ché da qudc gia tai khu vuc; Tham gia vao xu hudng da phuong ¢ khu vuc
tranh dé bi co 1ap hodc tach ra khoi tién trinh chung cua khu vuc, phuong hai
dén 1oi ich an ninh, kinh t& va vai tro cua MyJ; tao ra su déng thuan trong
chinh sach cta cac co ché, to chitc da phuwong nhiam tip hop luc luong, chia sé
trach nhiém d6i pho voi cac thach thuce de doa dén an ninh, loi ich cua M7 va
déng minh; tién téi hinh thanh mot ciu trac an ninh toan khu vue, tir d6 chi
phéi co ché nay phuc vu cho chién lugc bao vdy, kiém ché cac ddi thu thach
thirc vai tro lanh dao ctia My & khu vuc va trén toan thé gidi. Trong viéc phat
trién quan hé ASEAN, M§ chu truong va thiic diy van dong mdi quan hé theo
hudng co ban la:

MF ldy quan hé véi ASEAN lam trung tam dé chi phoi cdc co ché da
phirong khéc ¢ khu viee, chinh quyén My dic biét coi trong vai trd trung tim
ciia ASEAN, thuc diy can dy toan dién v6i ASEAN ké ca & cap lam viéc va
cép hoach dinh chinh sach, léy ASEAN lam nong c6t trién khai cac chinh
sach cia My v6i khu vuc. My xac dinh, ASEAN s& trg thanh thi truong chién
lugc then chét cia My trong thap ky tdi va hop tac véi ASEAN sé 1a chia
khoa dé My dam bao vai trd 1anh dao ciia M trén thé gidi. Ngoai truong My
H.Clinton cho biét, chinh quyén Obama coi ASEAN 1a mét "diém tua cho su
ndi 1én cua mdt cau trac khu vuc & chau A..., mot nhan t6 khong thé thiéu ddi
véi cac van dé chinh tri, kinh té va chién lugc & khu vue. Do d6, muc tiéu cta
My 1a 1dy ASEAN lam nong c6t dé chi phdi, hudng 14i cac chuong trinh nghi
su, chinh sach cua cac co ché da phuong khac & khu vuc huéng t6i thiét 1ap
mot co ché hodc cdu tric an ninh toan dién & khu vuc nham phuc vu cho lgi
ich ctia My, trong d6 dang dinh hudng thuc ddy EAS, do ASEAN dong vai tro
quan trong, thanh "thé ché an ninh va chinh tri cia chau A" [86, tr.69].

My da day manh can du truc tiép vao cac co ché hop tac cia ASEAN
nhim bién t6 chtrc nay tré thanh nhan td cha chdt cia mo hinh t6 chirc an
ninh - quan su - chinh tri phuc vu cho chinh sach cia My ¢ khu vuc. My da
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ky tham gia Hiép wdc Than thién va Hop tac Pong Nam A v6i ASEAN (7-
2009), mot co ché hop tic ma trude didy My tuyén bd khong tham gia, danh
dau sy can dy tro lai cia My dbi véi ASEAN. Su can du cia My ngay cang
dugc mé rong va déy manh trén moi phuong dién nhu: tham gia dﬁy du Ho1
nghi thuong dinh va cac hoi nghi khac cuia ASEAN; tham gia cac co ché mai
do ASEAN 1am nong c6t nhu EAS, ARF, ADMM-+.

Dé hd tro cho chinh sach can du véi ASEAN, My ting cudng cing cb
lién minh cii, tim kiém x4y dung cac ddi tac chién lugc méi dé két ndi vong
cung lién minh - d4i tac chién luge & khu viuc. My cha trong cung cb va thét
chit mdi quan hé véi cac "Pong minh ngoai NATO" (Philippin va Thai Lan),
coi day 1a hai nong ¢t chinh hd trg cho cac chuong trinh hop tac ciia My véi
ASEAN, dic biét 14 trong linh vuc quan su. My xac dinh tap trung phat trién
cac mbi quan h¢ chién luge méi v6i Indonesia, Malaysia va Viét Nam, trong
do dac biét coi trong vai tro 1anh dao va gén két ctia Indonesia trong ASEAN.

Ngoai ra, My chu trong thiic day cac co ché hop tac quy mé nhé thudce
ASEAN, dic biét 1a Sang kién Ha ngudn séng Mé Coéng (LMI) do My dé
xudng tir nim 2009. Chinh quyén My dua ra cc van kién can du vao khu vire
cac nudc ha luu séng Mé Cong voi 1y do bao vé moi trudng; md rong thanh
vién ctua LMI (két nap thém Myanmar); mé rong cac sang kién, hoat dong va
co ché hop tac thuoc LMI; cong bd Tam nhin LMI 2025, dua ra mot ké hoach
dai han nham thiic day cac muc tiéu cia My thong qua 4 try cot hop tac chinh:
Tru ¢t két ndi, tru cdt moi truong, tru cot 'y té va tru cot giao duc.

Tang cwong can dy vao chwong trinh nghi su va chinh sach cua cac co
ché hop tic do ASEAN lam nong cot. Dbi v6i EAS, My xac dinh day 1a dién
dan chinh trj - an ninh chinh & khu vuc do ASEAN lam ndng cdt cing véi 8
qudc gia trong yéu khac & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Tir nam 2011,
My bat dau ddy manh can dy va tham gia & cap cp nhit vao dién dan nay voi
su tham dyu 1an dau tién cua Téng théng Obama tai EAS ¢ Indonesia. Muc
tiéu ciia My trong viéc can du vao EAS la huéng co ché ndy mé rong thao
luan cac van dé an ninh va chién lugc rong 16n, bién EAS thanh mét co ché
hop tac & cap hoach dinh chinh sach trong viéc ddi pho véi cac van dé khu
vuc lién khu vuc va toan ciu. Mic di moi tham gia dién dan nay, nhung My
d3 dwa ra nhiéu quan diém, sang kién, thuc diy mo rong cac linh vuc thao
luan, bao gom ca cac van dé an ninh truyén thdng va phi truyén thong. Véi su
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can dy ctia My, Tuyén bd chung ctia EAS nam 2011 1an dau tién dé cap dén
cac van dé giai quyét tranh chip bang bién phdp hoa binh, khong st dung
hoic de doa str dung vii lic trong giai quyét tranh chap.

Trong linh vyc kinh té, My coi APEC 1a co ché 16n nhét ciia khu vuc,
tap hop céc nén kinh té ctia toan khu vuc nham thuc hién tu do héa thuong
mai va dau tu, thuc day kinh doanh va hop tac kinh té - k¥ thuat. Muc tiéu cua
My la can du vao chuong trinh cuia APEC dé thac déy tu do thuong mai, x6a
b6 chu nghia bao hd, tao co hdi cho cac cong ty My kinh doanh, du tu vao
cac nude & khu vue. Mit khac, ddy 1a dién dan d¢é My tap hop cac nudc, cac
dbi tac khu vuc ing ho cha nghia tu do thuong mai, tién toi ky két Hiép dinh
tu do thuong mai chau A - Thai Binh Duong (FTA AP), thay thé "Vong dam
phan Doha" dang bi dinh tré. My loi dung cac hoi nghi cia APEC dé thuc day
dam phan ky két TPP, trén co s& d6 timg budc mé rong va tién toi ky két
FTA AP. Chinh quyén My dudi thoi Obama cung vé6i 11 nudce khu vue chau
A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 4 nudec ASEAN thuc ddy ky két TPP nham:
Hinh thanh co ché hop tac kinh té tu do xuyén Thai Binh Duong do M¥ lanh
dao, tién t6i ky két FTA AP; m& rong thi truong xuét khau, dau tu; tap hop
cac nudc ddng minh, ddi tac quan trong & khu vuc ddi phd véi anh hudng
ngdy cang gia tang ciia Trung Qudc vé kinh té, thuong mai, dau tu [51, tr.92].
Mit khac, M¥ ciing da budc dau thanh cong trong viéc mé rong chuong trinh
nghi su ctia APEC sang cac linh vyc an ninh nhu an ninh phi truyén théng, an
ninh hang hai. Trong Hoi nghi APEC thang 9-2012, tai Nga, My da dé cap
dén cing thang leo thang gitta Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qubc va khu vuc
DPoéng Nam A trong van dé tranh chap lanh thd, coi dy 1a "rao can" cho qua
trinh 6n dinh va thinh vuong & khu vuc; héi thiic APEC hop tac vé luat bién
dé giai quyét tranh chép lanh hai.

Trong linh vuc an ninh, My chu trong can du vao hai co ché quan trong
1a Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF) va Hoi nghi ADMM+ c¢6 su tham gia
ctia nhiéu nude 16n & khu vie chau A - Thai Binh Duong, tap trung giai quyét
cac van dé an ninh, d6i phé voi cac thach thirc chung. Muc tiéu ctia My 1a sir
dung hai dién dan nay dé lén tiéng vé cac van dé ma My quan tdm, dong thoi
16i kéo cac nhém nude khac nhau dua ra quan diém vé van dé ndi com & khu
vue, ké ca cac vin dé mang tinh "nhay cam" nhu tranh chip chu quyén bién,
dao, tranh chép lanh thd. V&i wu thé vuot troi vé sé luong cac ddng minh va
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dbi tac tham gia trong co ché ndy, My ¢ co hoi tranh tha duoc sy dong thuin
ctia da sb cac nudc ddi véi cac van dé an ninh khu vuc dong thoi gy sirc ép
vGi cac d6i thi c6 quan diém khac My. My chu truong dua ADMM+ trg
thanh co ché dbi thoai qudc phong chinh trong ARF, m¢ rong thanh vién
ADMM+, nang tan xudt ADMM+ 1én mot ndm mot 1an, hién thuc hoa cac
thoa thudn trong khuén khd ARF va ADMM+, dic biét 13 viéc t6 chuc dién
tap cuu trg tham hoa nhu "DiRex-2011" tai Indonesia (trong khuén khd ARF )
va Dién tap ho tro nhan dao va ctru trg tham hoa trong khuén khé ADMM+
vao nam 2013 tai Brunei [51, tr.98].

Thiic ddy hinh thanh cdc co ché hop tac da phwong nhé, chii trong lién
két déng minh, doi tac va sw can dw ciia EU, NATO vao khu vue. Xay dung va
cing cd hé thong dong minh 1a mot trong nhiing bién phap quan trong trong
chién lugc ciia My dbi v6i khu vuc chau A - Thai Binh Duong. My dic biét
coi trong viéc cung cd hé théng dong minh chu chdt gbm Nhat Ban, Han
Quéc, Philippin, Thai Lan va Australia, coi dy 1a luc luong chu yéu hd trg
cho chién luoc ctia My trong cac co ché da phuong ¢ khu vuc. My thuc day
chu truong lién két, lién minh cac ddng minh nay véi nhau, trong d6 My giir
vai trd nong ct, theo hinh thirc hop tac "truc nan hoa", v6i nguyén tic My 1a
"truc" con cac dong minh, dbi tac 13 cac "nan hoa" hop tac gan két véi "truc"
chinh. Muc tiéu ciia cdu tric quan hé nay nham: Tap hop dong minh dé phdi
hop chinh sach va hanh dong thuc day loi ich, ddm bao an ninh va dbi pho voi
cac mbi de doa loi ich M¥; Phéi hop chinh sach vdi cac nude co cung mbi
quan tdm nham théng nhat hanh dong can dy vao cac co ché da phuong ¢ khu
vuc; Thiic day hop tac kinh té, thwong mai va dau tu phat trién, giam 18 thudc
vao céc thé lyc kinh t& méi ndi; Tao diéu kién thuan loi cho su phdi hop giira
cac dong minh, ddi tac dé ddi pho véi cac thach thirc & khu vuce, kidm ché cac
ddi thi.

Ngoai ra, My ddy manh hinh thanh cac co ché hop tac da phuong ba,
bbn bén ma My 1a trung tam. My da thiét 1ap duoc cac co ché hop tac an ninh
ba bén gém: Co ché dbi thoai an ninh ba bén MY - Nhat - Han; My - Nhat -
Australia; My - Nhat - An. Cac cudc dbi thoai an ninh ba bén nay thuong tap
trung vao cac linh virc va van d& an ninh quéc té, khu vuc; cac van dé an ninh
bién, phi truyén thdng; cic diém néng ¢ khu vuc nhu tranh chap lanh thd,
lanh hai; phéi hop hanh dong dbi phé véi cac van dé khu vuec... Viéc Ngoai
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truong My H.Clinton tham du Dién dan cac Qudc dao Thai Binh Duong (PIF)
thang 9-2012, cong bd vién tro va cam két phat trién niang luc hai quan cho
cac quéc dao cho théy su can du trd lai voi mot dién dan ma trude day My
cho 13 "khong quan trong". My con chi truong thiét 1ap thém cac co ché d6i
thoai va hop tac ba bén, bdn bén méi nhu: Co ché d6i thoai bon bén My -
Nhat - Australia - An Do; khoi phuc lai co ché hop tdc My - Australia - New
Zealand (trong khuon kho Hiép uéc an ninh My- New Zealand - Australia; co
ché hop tac dbi tac bién My- Nhat Ban- Philippin...).

Bén canh d6, M¥ ciing dang xuc tién 16i kéo cac ddong minh quan trong
khac tham gia vao chinh sach can dy da phuong cua My ¢ khu vuc, trong do
¢6 Lién minh chau Au (EU) va NATO. My thudng xuyén t6 chirc hoi nghi ba
bén M§- EU- chau A, trong d6 My khuyén khich EU thé ché hoa cac cudc dbi
thoai voi cac co ché & khu vuc trong d6 c6 ASEAN va Dién dan Qubc dao
Thai Binh Duong; khuyén khich EU can du hon vao khu vuc, ké ca trong van
dé hat nhan caa CHDCND Triéu Tién, tién trinh "dan chu hoa" & Myanmar,
van dé tranh chép lanh hai trén bién Pong...

Su diéu chinh chinh sach ddi ngoai, dé cao chu nghia da phuong trong
quan hé v6i khu vuc Déng Nam A 13 mot bo phan quan trong trong chién
lugc chuyén trong tim sang khu vuc chau A - Thai Binh Duong, phu hop véi
xu hudéng chung ¢ khu vyc khi ma cac nudce, dac biét 1a cac nudc nhd ngay
cang dé cao co ché hop tac da phuong trong giai quyét cac thach thirc va van
dé no6i com & khu vuc, trong d6 c6 tranh chap lanh tho, 1anh hai, hop tic an
ninh phi truyén thong. Tuy nhién, viéc trién khai chinh sach can dy da phuong
cua My tai khu vuc ASEAN cling gap phai khong it kho khan.

Mot la, khu vuc gdm cac nén van héa khac nhau, c6 phong tuc tip
quan, trinh d6 phat trién kha chénh 1éch, trong khi con tdn tai nhiéu xung dot
loi ich qudc gia, dan toc, ton gido. Diéu nay khién cho muc tiéu hinh thanh
mot cAu tric an ninh toan dién ¢ khu vyc ma My dang hudng toi kho co thé
trg thanh hién thuc trong tuong lai gan. Pac biét 1a khi co cau d6 lai cha yéu
phuc vu cho &m muu, ¥ dd chinh tri va loi ich cua M7§ va déng minh.

Hai la, khu vuc dang tdn tai rat nhiéu co ché, td chuc hop tac da
phuong véi cac muyc tiéu, ton chi va hanh dong kha giéng nhau, nhung ciing
c6 phan xung dot nhau. Riéng linh vuc an ninh da c6 rat nhiéu thé ché, co ché
hop tac khac nhau nhu ARF, ADMMH,... Trong khi d6, nguyén tic hoat dong
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ctia mot sd thé ché lai gay bat loi cho sy can thiép ctia My, nhu nguyén tic
“déng thuan", "khong can thi€p vao cong viéc ndi bd" hodc co ché chu tich
luan phién khién cho viéc can du ciia My bi han ché dang ké. Mit khéc, cac
co ché, thé ché khu vuc bi 16i kéo, canh tranh chi phéi ctia nhiéu trung tam
quyén luc khéc, dic biét 1a cac nude méi ndi nhu Trung Quéc, An D9, Nga...

Ba la, cac chuong trinh nghi su, chinh sach hay théa thuan cua céac co
ché khu vuc khong co tinh phap 1y cao, khong mang tinh bat budc do do6 viéc
thue hién trong thyc té gip khé khan. Dé tranh diéu nay, My tip trung vao cac
co ché nho, khong chinh thirc v6i cac ddng minh quan trong, nhung lai gdy
nghi ngai cho cac nudc nhd khic vé kha niang My thiét 1ap cac co ché lién
minh an ninh riéng phuc vu cho lg¢1 ich cua My.

Bén la, viéc xac dinh iy ASEAN lam trung tim cho chinh sach can du
da phuong va hudng t6i thanh 14p mot cau trac an ninh khu vuc gip nhiéu
kho khin. Vi ASEAN gom cac thanh vién nho, tiém luc kinh té va anh huéng
chinh tri khong 16n, khé c6 thé 1a trung tAm dinh hudng d6i véi cac nudce 1én
khac & khu vuc. Trong khi dé, chinh sach ctia ASEAN 14 can bang gitta cac
nude 16n, khong dé bi 161 vao bat ky mot bén ndo nham duy tri tinh doc 1ap va
6n dinh & khu vyc.

Nam la, khu vuc van con ton tai nhiéu loai hinh xung dot khac nhau
nhu xung dot ¥ thirc hé, nhat 1 tranh chap lanh hai, 1anh tho do lich st dé lai
da va dang trd thanh van dé ndi com & khu vue, khién cho quan h¢ song
phuong va da phuong & khu vuc tré nén cang thang, tao ra tinh trang mat long
tin va tiém an nguy co dan dén xung dot vii trang. Mt khac, do xung dot loi
ich co ban, cac qudc gia khu vue ngay cang chi trong dén chu nghia dan toc
va chu nghia thuc dung trong quan hé déi ngoai nhim dam bao loi ich cao
nhét cho qudc gia minh. Piéu nay khién cho M§ kho c6 thé trién khai can du
huéng t6i cac thoa thuin chung, dam béo loi ich cho M§ va tit ca cac bén.

Viéc My diéu chinh chién lugc ngoai giao, coi trong chu nghia da
phuong c6 thé thiic day dam phan va hop tac da phuong trong giai quyét hoa
binh c4c van dé an ninh khu vuc, nang cao dugc vi thé va tiéng noi cua cac
nuédc. Tuy nhién, chinh sach can dy da phuong chi 1a mot budc diéu chinh
chién luoc trong "chu nghia qudc té can bang", bdi My van bao luu chinh
sach don phuong va quyén "danh don phu dau" néu nhu cac loi ich an ninh,
kinh t& va quan sy cia My bi de doa "nghiém trong".
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Vé dan chii, nhdan quyén: My xac dinh "tai can bang" phai di déi véi
viéc thuc day gia tri vé nhan quyén va dan chi tai khu vuc. Theo bao cio ctia
Uy ban Ddi thoai Thuong vién My, M§ c6 thé st dung cac loi ich cia quan hé
dbi tac kinh té nham gia ting anh hudng véi cac qudc gia ma My cho 1a chua
dap tmg tiéu chuan vé nhan quyén va quan tri dan chi. Bén canh d6, My ciing
quan tAm hon tdi truyén thong va tu do Internet [33].

Trong quan hé v6i ASEAN, My cho rang cai cich dan chu trong
ASEAN s& gitp cho ASEAN manh hon. Tuy nhién, sy phat trién dan cha
trong ASEAN rét khac nhau. Diéu nay dan toi uy tin cia ASEAN bi ton hai,
can trd qué trinh phét trién, kiém ché sy hoi nhap toan cau cia ASEAN va
lam ASEAN yéu di’. Do do, My dat van dé Myanmar, Viét Nam, Campuchia
trong chuong trinh nghi su qubc t& du luén cd gang dé nhitng van dé trén anh
hudng té1 quan hé My - ASEAN.

Dic biét van dé dan chu tai Viét Nam, M§ tiép tuc cot trong vi tri, vai
trd ctia Viét Nam & khu vuc; tién hanh thuong nién cac cudc ddi thoai chién
lugc song phuong; ting cuong trao ddi cac doan cip cao; thuc ddy hop tac
trong linh vuc qudc phong, an ninh. Tuy nhién, "dan chi, nhan quyén" van l1a
tré ngai 1on trong quan hé song phwong; mot sé nhan vat cuc doan trong
chinh quyén va Qudc hdi My tiép tuc loi dung van dé nay dé gay strc ép dbi
v6i Viét Nam. Pang cht ¥, ngay 20/5/2009, Uy ban ddi ngoai Ha vién My da
thong qua Du luat thim quyén quan hé ddi ngoai (H.R.2410), trong d6 c6
diéu khoan bd sung dé& nghi Bo Ngoai giao My dwa Viét Nam trd lai "Danh
sach cac nude can quan tdm dic biét vé tu do ton gido - CPC". Tiép d6, ngay
21/5, Thugng nghi sy Barbara Boxer di dé trinh 1én Uy ban Péi ngoai
Thuong vién My "Dy luat thic déy tu do, nhan quyén va luat phép tai Viét
Nam" (S.1159). Do tac dong ctia khiing hoang tai chinh- kinh té thé gi6i, mot
s6 nhom loi ich cia My di van dong chinh quyén Obama ap dit mot sé rao
can theo huong bao hd mau dich nham han ché hang Viét Nam nhap khéu vao
My, gy thiét hai va kho khin cho Viét Nam. Trong suét hai nhiém ky cua
Obama, van dé nhan quyén, dan chu tai Viét Nam van luén 13 van dé rat then
chét anh hudng t6i quan hé hai nude.

* Theo t6 chtrc Freedom House, trong nam 2016, 10 nuéc ASEAN, chi c6 1 nudc 1a "ty do", 3 nude
¢6 "tw do mot phan" va 6 nudc "khong ty do". Pang chu y, tuy Viét Nam da tién hanh cai cach sau
rong vé kinh té song van nam trong danh sach "nuéc khong tw do". Tinh hinh dan chii & Myanmar
van khong dugc cai thién. https:/freedomhouse.org/sites/default/files/ FH_FITW Report 2016.pdf
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Vé hop tac xir Iy van dé méi truong, My 1a mot trong nhitng dbi tac bén
ngoai gitp d& cac nudc ASEAN c6 hiéu qua nhat vé tham hoa thién tai. Tur
thang 3 nam 2013, dudi su bao trg cia My, ASEAN va My thong qua "Déi
tac Thi diém" - mot chuong trinh trao doi k§ thuat kéo dai 18 thang nham cai
thién sy sin sang ung pho véi su thay d6i khi hau tai cic thanh phd cua
ASEAN. Giai doan hai cua Hop tac nay bét dau vao thang 4 nim 2014, bao
gom tinh Legazpi cua Philippines va Fort Lauderdale ctia bang Florida, M.
Muc dich cua chuong trinh nay 1a dé tim kiém cac giai phap phu hop cho
nhirng thach thirc vé su thay d6i khi hau ¢ cac thanh phd cia ASEAN.

My da cung ASEAN ky "Tuyén bé chung vé Bién doi khi hdu" tai Hoi
nghi Thuong dinh ASEAN - My lan tha hai duoc t6 chirc tai Myanmar. My
cling thiic ¢y quan hé song phuong véi timg nude thanh vién ASEAN dé bao
vé moi truong. Vi du nhu My va Singapore da ky "Tuyén bé vé Tang cuong
Hop tdc vé Bdo vé va Bdo ton Moi truong Bién" tai Hoi nghi ARF lan tha 22
t6 chirc tai Kuala Lumpur, Malaysia vao ngay 6/8/2015. Ngoai ra, My con
tiép tuc ho tro tai chinh va kinh nghi¢ém cho ASEAN dé trién khai cac cam két
cia Hiép dinh ASEAN vé& Quan 1y Tham hoa va ung phé Khan cap
(AADMER) (ky nam 2005).

Vé hop tdc gido duc- dao tao, phia My coi hop tac gido duc- ddo tao 1a
mot trong nhiing wu tién nham xay dung luc luong tri thirc tré ¢6 quan diém
chiu anh huong gia tri My va ing ho My trong tuong lai. Cac nuéc ASEAN
nhan thirc dugc muc tiéu cta phia My, dong thoi ciing ¢6 nhu cau tranh thi
nguén luc va tién bd gido duc cua My, phuc vu cong tac dao tao, gido duc cua
khu vuc. Tir ndm 2011, My va ASEAN d3 cong bé mot chuong trinh "Quan
hé doi tac vé Gido duc Ngon ngit Tiéng Anh cho cdc nuwée ASEAN". Hop tac
nay 1a mot ké hoach dai han, cam két nang cao ning luc tiéng Anh cho cac
qudc gia trong khu vuc, hd trg xa hon cho Sang kién Hoi nhap ASEAN (IAI)
ma hai bén da dua ra tir nam 2012. Chuong trinh kéo dai 5 nam véi sd kinh
phi 25 tri¢u USD MY dugc Trung tam Dong Tay ¢ Hawaii va Pai hoc Bruneti
Darussalam & Brunei thuc hién. Nhan dip ky niém 35 nam thiét 1ap quan hé
ASEAN - My, My da dua ra "Sdng kién vé chwong trinh trao doi Hoc gid
Fulbright cua ASEAN - My". Chuong trinh nay giup cac hoc gia tir cac nude
thanh vién ASEAN dén My dé tap trung vao cac dy an lién quan dén ASEAN,
va cac chuyén gia tir Fulbright - My cuing cac hoc gia ¢ khu vuc s& hd trg xay
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dung nang lyc chuyén mon va hop tac vé hoc thut tai cic hoc vién hodc céac
truong dai hoc & cac nudc thanh vién ASEAN.

Mot vi du dién hinh cho hop tac My - ASEAN vé gido duc 1a truong
hop Viét Nam. Quan h¢ gido duc - dao tao gifra hai nudc cling tré nén soi
dong. Vao thoi diém nam 1995, Viét Nam cd khoang 200 sinh vién theo hoc &
cac trudng dai hoc & My thi con sb d6 ting vot 1én téi gan 17.000 (2016) va
dua Viét Nam tro thanh nude dimg dau Pong Nam A va tht 8 trén thé gidi co
s6 du hoc sinh tai My. O chiéu nguoc lai, s6 sinh vién M¥ dén Viét Nam hoc
tap tinh binh quan hang nim trong thip nién gan ddy dat khoang 700-800
ngudi. Piém méi trong linh vire nay 1a My d4 nhét tri v6i phia Viét Nam thanh
1ap Truong Pai hoc Fulbright Viét Nam (FUV) nhan chuyén tham cua Obama
thang 11/2016 véi s6 von dau tu da cam két 13 20 triéu USD [109, tr.87-88].

Vé hop tdc thanh nién, tir thang 12/2013, Tong thong Obama da thong
bao mot sang kién méi co tén goi "Sdng kién cdc Nha lanh dao tré Péng Nam
A" (YSEALI) nham muc dich diy manh sy phat trién va xdy dung mang lué6i
lanh dao trong ASEAN, v6i1 su tham gia sdu hon cta céc nha lanh dao tré &
khu vuc dé ho tro thanh thé hé lanh dao ké tiép, thuc diy quan hé My -
ASEAN tién vé phia trudc. Budi ra mit trién khai chuong trinh dao tao nay
v6i khau hiéu "Thé hé cac Nha lanh dao tré Pong Nam A - Sang kién thanh
hanh dong" duogc t6 chirc tai Kuala Lumpur tir ngdy 25 dén ngay 28 thang 4
nam 2014, voi su tham gia ciia 100 nha lanh dao tré tir 18-35 tudi dén tir 10
nude thanh vién ASEAN. My thuc day tim kiém co hoi thiét 1ap su két ndi
giita T chirc Hoa binh My va Chuong trinh Thanh nién tinh nguyén ASEAN
(AYVP). Chuong trinh nay dugc dua ra tr nam 2013 va dugc van hanh béi
truong Pai hoc Kebangsaan, Malaysia. Ngoai ra, My tir nam 2015 dua ra mot
sang kién méi khac voi tén goi "Thdch thire Poi méi ciia Thanh nién ASEAN -
M5", trong d6 My mudn qua chuong trinh nay dé giéi tré hai nude ting cudng
su hiéu biét 13n nhau, vuot qua nhirng thach thic méi trudce su bién dong cua
moi trueong chinh tri, kinh té toan cau [166].

Vé hop tac xdy dung va phat trién Cong dong ASEAN, tir khi ASEAN
tuyén bd xay dung Cong dong, My di c6 nhitng nd luc méi dé thic day qua
trinh nay. Céac hop tac, hd trg ASEAN chu yéu duoc phan anh trong "Tuyén
b6 Tam nhin chung vé quan hé déi tac tang cwong ASEAN- My" ky ngay 17
thang 11 nam 2005. Trong ban tuyén bd ndy, hai bén khiang dinh "loi ich
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chung trong phat trién ASEAN véi tu cach 1a mot thé ché khu vuc". Sy phat
trién cia ASEAN "s& dong gop mot cach hiéu qua dbi véi hoa binh, thinh
vuong va 6n dinh & Pong Nam A va thé gioi". ASEAN thira nhan nhiing
dong goép va tam quan trong cua MY trong viéc duy tri hoa binh, on dinh va
thiic day thinh vuong & Pong Nam A [200].

Can ctr Tuyén b trén, My dd chu dong 1ap ra "Chuwong trinh Tam nhin
phat trién ASEAN" (ADVANCE), trong d6 chinh phu My cam két vién trg
150 tri¢u do6 la trong 8 nam dé hd tro cho viéc hién thuc hoa va hoan thién
Cong déng ASEAN trude va sau 2015 [217]. D c6 nhiéu du an hd tro hoi
nhip ASEAN dudéi ADVANCE duogc thyc hién, tiéu biéu 1a: 1) HO tro ky
thuat va phuong tién dao tao, lam vi¢c truc tiép v6i Ban Thu ky ASEAN; 2)
ASEAN mot ctra (ASW - ASEAN Single window), trong d6 c6 hd trg su phat
trién hé thong hai quan bang dién tir; 3) Dy 4n nang cao nang luc canh tranh
cua ASEAN (ACE) dé hd tro su hoi nhdp kinh té ciia khu vuc tu nhan cua
ASEAN trong cac nganh dét, quan 4o may san va du lich va 4) Hd trg Lao ky
cac Hiép dinh miu dich song phuong, da phuong nhu WTO BTA/WTO,
trong d6 c6 Hiép dinh mau dich song phwong My - Lao va hd trg trién khai
K& hoach cong dong kinh té ASEAN.

Tu 2013, véi chuong trinh ADVANCE dugc trién khai thém, rong ra
v6i nhiéu ndi dung khac nhau nhu "Két néi ASEAN thong qua kénh thuong
mai va dau tu" (ACTI) véi ngudn vién tro 13 16,2 triéu USD va "Quan hé d6i
tac vé Quan tri cong, Phat trién va An ninh Cong bang va Bén viing"
(ASEANUS-PROGRESS) véi nguodn vién tro 13 14 triéu USD. Céac chuong
trinh nay dang tiép tuc trién khai, trong do tip trung vao cac van dé nhu quan
tri tbt, phat trién con ngudi va xdy dung ning luc thé ché / lién nganh cua ban
Thu ky ASEAN [166].

Tiéu két chwong 3

Bang nhimng ndi dung hop tac siu rong, co thé thay thuc day quan hé
v6i ASEAN chinh 12 mot trong nhitng trong tim chinh trong chién luoc "tai
can bang" cua My. Cung véi su ndi 1én cia ASEAN ciing nhu gia tri chién
luge dac bi¢t quan trong vé dia- chinh tri, dia- kinh té va su thiéu hut vé
khoéng tréng quyén luc trong khu viuc Pong Nam A di khién My y thirc duoc
rd hon vai trd cia ASEAN. Quan hé My - ASEAN trong thoi ky Obama cim
quyén phat trién manh mé, dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, toan di¢n
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trén cac linh vuc. Quan h¢ My- ASEAN bat dau tir linh vuc chinh tri, ngoai
giao, an ninh, quéc phong va vai tro khoi xudng hay thiic day chii yéu bat
ngudn tir phia My. Chinh hop tac nay tré thanh chat xuc tac thiic day cho qua
trinh hoan thién mdi quan hé My - ASEAN mé rong ra cac linh vuc khac
nhau nhu kinh té- thuong mai, méi trudng, phét trién cong dong. Hon nita,
muc tiéu an ninh chién lugc, nhét 1a vi thé, loi ich va tim anh huong cua M
va nhu ciu ca an ninh va phat trién kinh té cia ASEAN 1a dong luc chinh lam
cho quan hé My - ASEAN luén duoc duy tri va timg bude duoc cing cd.

Ciing can nhén thdy rang sy van dong quan hé My- ASEAN cho thiy
ASEAN ngay cang trd nén doc 1ap, binh dang hon trong quan hé véi My. Day
1a diém khac biét so v6i nhirng giai doan trude. Vi thé cia ASEAN nam trong
bbi canh bién dong 16n tir chinh chinh sach khu vuc va toan cau My. Mbi khi
MY chu trong, wu tién quan hé voi khu vuc chau A - Thai Binh Duong nham
dbi trong voi mot cuong qudc hay mét cuc quyén nao d6 thi mdi quan hé My-
ASEAN thém phan so6i dong. Nhitng diu an trong quan hé M§y- ASEAN la da
thiét 1ap co ché Hoi nghi cdp cao thudng nién, nang cap quan hé tir Ddi tac
ddi thoai 1én Ddi tac Chién lugc dua ra mot chuong trinh, ké hoach hanh dong
trén cac mat tir chinh tri - an ninh dén kinh té, van héa - x3 hdi va phat trién
cong déng, dat duoc nhiéu budce tién quan trong. biéu d6 cho théy mot giai
doan thuc sy phat trién da dién ra trong quan hé nay sudt thoi ky Tong thong
Obama cam quyén.



101

Chuong 4
NHAN XET VE QUAN HE MY- ASEAN
DUOI THOI TONG THONG BARACK OBAMA

4.1. Panh gia chung vé quan h¢ My- ASEAN (2009-2016)

4.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Nim 2009, Barack Obama 1én nim quyén trong béi canh nudc My phai
dbi mat v6i cude khung hoang tai chinh- kinh t& voi quy mo va muc do
nghiém trong ké tir cudc khung hoang 1929 - 1933. O bén ngoai, nudc My
dang phai cing ltc can dy vao Iraq, Afghanistan va cudc chién chéng khung
bd. Chinh sach ngoai giao don phuong trong sudt 8 nim cua chinh quyén
Bush, dat loi ich cia nudc M§ 1én trén, san sang st dung sttc manh quan sy,
xem nhe cac nd luyc ngoai giao va vai trd ctia Lién hop qudc dd lam toén hai
nghiém trong dén hinh anh va loi ich ctia My. Hé qua 1a cac nudc Hoi gido xa
lanh, d6ng minh nghi ngai, con ban bé lo ling, trong khi danh sach cac nuéc
"thu dich", "khong hitu hao" vo1 My ngay moét dai thém. Do do, nhiém vu
trong tam vé ddi ngoai ngay tir khi bat dau nhiém ky Tong théng Obama la
khic phuc cic sai 1am cta chinh quyén cii, xdy dung hinh anh mét nuéc My
moi. Chinh sach "ti can bang", "quay tro lai" chau A- Thai Binh Duong,
trong tam la Pong Nam A- khu vuc duge xac dinh 14 trung tAm phat trién ctia
thé gidi, noi tranh chép chién lugc trong yéu nhat d dinh hinh src manh cia
My trong thé ky XXI, noi chimg kién sy "trdi day" ctia Trung Qubc- co vai
trd to 16n trong diéu chinh chién lugc toan cau ciia My.

Dudi thoi Téng thong Obama, trudc nhitng yéu t6 mdi chi quan va
khach quan tuong tac, lam thay ddi toan dién su van dong cta quan h¢ My-
ASEAN. Vi thé, quan hé M§- ASEAN giai doan 2009-2016 dat dugc nhing
thanh tyu quan trong, c6 thé khai quat 1a:

Mot la, vé quan h¢ chinh tri, ngoai giao. My- ASEAN da duy tri tham
viéng cip cao. Tuyét dai da sé cac nudc ASEAN va ban than t6 chitc ASEAN
déu coi thuc ddy quan hé véi My 1a trong tam chién lugc hang dau trong xay
dung va thuc thi chinh sach ddi ngoai. Do do, cac chuyén tham cua lanh dao
Ban Thu ky ASEAN va lanh dao cac quéc gia thanh vién dén My duoc duy tri
thuong xuyén. Trong d6, mot s6 qudc gia da thic day ning cip cac quan hé
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v6i My 1én tam mirc méi, cao hon trong giai doan 2009-2016. Con véi My,
Téng thdng Barack Obama di c6 7 chuyén tham dén 9/10 nuéc thanh vién
ASEAN trong sut hai nhiém ky cta minh, trir Brunei, Obama phai bat dic di
hay bo chuyén tham vao nam 2013 dé xt Iy cong viéc ndi bd (ngan chin nguy
co té liét hoat dong cua chinh phu khi Chinh phit My phai tuyén bd déng cira
trong mot thoi gian ngan). Tong théng Barack Obama da dua khu vuc Pong
Nam A, trong d6 hat nhan 1a td chitc ASEAN vao chuong trinh uvu tién cao
trong nghi sy d6i ngoai ciia My. D6 1a chinh sach "xoay truc", sau 1a "tai can
bang", gitip t6 chitc ASEAN, cac ddng minh va ddi tac ciia My & khu vue yén
tam hon sau 8 nim c6 phan lo 1a cua chinh quyén Tong thdng tién nhiém
W.Bush. Trong d6, thanh céng cta chinh quyén Obama tham gia siu hon vao
khu vic ASEAN nho ddi sach tap trung nhiéu vao cic van dé chién lugc thay
vi X0dy vao cac van dé nhay cam nhu dan chi va nhan quyén. Piém dang cht
y 13, trong 8 nim cam quyén, Obama di cai thién va ning cdp quan hé voi
Malaysia, Viét Nam; x4y dung thanh cong quan hé ddi tac ¢ tim mic méi va
nén dan chit & Myanmar, gat bo anh huong sau sic cua Trung Qudc; ¢b ging
duy tri va cung ¢ lién minh v6i cac ddng minh truyén thong nhu Thai Lan va
Philippines. My va ASEAN ciing cing c¢d va xay dung céc thiét ché da
phuong nhu My dd tham gia TAC cua ASEAN nam 2009, thuc day va két
thiic dam phan TPP, tham gia tich cuc Hoi nghi Cap cao Pong A (EAS),
APEC, ARF ma ca hai bén déu c6 vai trd quan trong;...My di bd nhiém
khong chi Pai st ma mdt phai doan dai dién tai Jakarta - noi co tru sé cua
Ban Thu ky ASEAN. Va nguoc lai, ASEAN ciing bd nhiém Dai st va phai
doan dai dién tai M¥. Ngoai ra, My c6 mot co ché riéng biét véi ASEAN bang
viéc thiét 1ap cac cudc ddi thoai cép cao thuong nién véi lanh dao cac nude
ASEAN, trong d6, cudc gip cip cao dau tién dién ra tai Singapore ngay
15/11/2009. Cac Hoi nghi thuong dinh ASEAN - My dién ra hang nam tir
nim 2013 va thu duoc nhiéu két qua tot dep. Quan hé ASEAN - My duogc
nang cap 1én thanh d6i tac chién luge nim 2015. DAy la thanh cong 16n nhat
trong su van dong quan hé hai bén. Mbi quan hé cac mat cua My- ASEAN
phan anh rd nét ndi ham ctia quan hé ndy sudt giai doan tir naim 2015 dén nay.

Hai la, quan hé¢ M§y- ASEAN da dat duoc nhiéu thanh tuu trong thuc
day hop tac kinh té- thwong mai. Dudi thdi Obama, My tiép tuc chinh sach
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kinh té ctia Tong thong tién nhiém & khu vuc: khuyén khich céc cai cach kinh
té theo hudng thi trudng méi ¢ cic nude thudc ban dao Poéng Duong va
Myanmar; trién khai thuc hién nhirng hi€p dinh kinh té d3 dugc phé chuén;
ting budc thic day thuong mai tu do véi ASEAN; cai thién toan dién moi
truong dau tu; canh tranh loi ich kinh t& v6i Trung Qudc. Tir quan diém théng
nhat dé, trong 8 nim caAm quyén ciia Obama, My ngdy cang tré thanh di tac
quan trong trong kim ngach xuit nhap khau va dau tu cia ASEAN. ASEAN
da tro thanh bo phan ciu thanh quan trong ctia mang ludi san xuat qudc té cla
My. Giai doan 2009-2016, M§ va ASEAN d3 tro thanh d6i tac thwong mai
cht yéu cta nhau véi kim ngach trao d6i thuong mai ting nhanh qua cac nim.
My 1a dbi tac thuong mai 16n thr tu cia ASEAN, xép sau Trung Qudc, EU va
Nhat Ban. ASEAN 1a thi truong xuat khau 16n thi tu va ddi tic thwong mai
16n thir nam cua My. Véi tiém luc kinh té to 16n ciia minh, khi Obama két
thiic nhiém ky hai, My trd thanh 1 nha dau tu 16n nhat cia ASEAN, xép sau
1a Nhat Ban, Trung Qudc. Hai bén da thic day hiéu qua dé xuat cua phia My
trong Sang kién vi su Nang dong ASEAN (EAI) (vé kinh té- thuong mai) va
Ké& hoach Hop tac ASEAN (ACP) vé hop tac phat trién. Hai bén ciing da tién
hanh Chuong trinh H6 tro va Pao tao K¥ thuat ASEAN tao nhiing diéu kién
quan trong d¢ ASEAN xdy dung Cong déng vao nim 2015. My- ASEAN
cling trién khai cac hoat dong hop tac trong Chuong trinh Vién canh Phat
trién ASEAN (ADVANCE) nham hd trg cac chuong trinh khu vuc va song
phuong ctia ASEAN ciing nhu hd tro nd Iuc lién két kinh té va xay dung cong
ddng ciia ASEAN. My cing mét s nuédc thuoc ASEAN ciing thong qua viée
dam phan xay dung cac thoa thuan thuong mai thé hé mdi nhu Hiép dinh Péi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP, c6 sy tham gia cua 4 nudc ASEAN), Hi¢p
dinh d6i tac Thuong mai, Pau tu xuyén Pai Tdy Duong (TTIP), cac hiép dinh
thwong mai ty do song phuong...dé mé duong, tao khong gian méi thic day
céc co ché hop tac kinh té da dang, nhiéu ting nac My- ASEAN.

Ba ld, nhiéu thanh tyu hop tac trén linh vuc an ninh, qudc phong da dat
duogc gitra My va ASEAN giai doan 2009-2016. Trong d6, My tich cuc hon
v6i cac hop tac an ninh da phuong & khu vuc bang viéc tham du day du cac
hoi nghi cua Dién dan ARF tir ndm 2009 dén nam 2016 va c6 nhiéu dong gop
quan trong, thiét thuc cho Dién dan. Song, cic quan hé song phuong vdi cac
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déng minh ASEAN va sy ¢ mat quan sy cia My & mdt s6 diém chu chdt
trong khu vuc van 1a nhitng tru c¢ot co ban. Cho nén, qua trinh trién khai chinh
sach trén thue t& cho thdy, mot mit My hop tac véi ASEAN trong khudn khd
Hoi nghi Bo truong Qubc phong cac nudc ASEAN méd rong (ADMM-+). Mat
khac, My d3 khong ngimg thuc ddy van dé hop tac quan su véi ting thanh
vién ASEAN va coi mbi quan hé vé quan su 1a mot con dudng di t6i hop tac
toan dién va bén ving. Quan diém vé hop tic quan su v6i khu vuc ASEAN
ctia chinh quyén Obama di dugc cu thé héa qua nhiéu hanh dong thiét thuc
nhu cac chuyén viéng thim quan su cip cao, viéng thim cua cac tau quan sy
My téi khu vuc va cac hoat dong dién tip song va da phuong voi DPong Nam
A, tap tran gﬁn khu vuc véi cac ddi tac khac. Diac biét, cac thanh vién trong
khu vuc da hudng duge sy quan tdm cia My toi van dé hoc baa cta khu vue
nhu hop tac giai quyét van dé chdng khung bd, chdng cudp bién, xir Iy khung
hoang chinh tri hay van dé tranh chap Bién Péng giita Trung Qudc voi mot sb
nuéc thanh vien ASEAN. ASEAN va My con thuc day hop tac trong cac nd
lyc ngan chdn nan budn 1au ma tiy, cam két Chéng phé bién hat nhan va nd
luc tim cac giai phap hoa binh cho vAn dé& hat nhan & Iran va Triéu Tién.
Nhiing hoat dong hop tac an ninh, qudc phong trén ciia My dbi véi khu vuc
ASEAN 14 thé hién sy hop tac hoa binh, hitu nghi va cing phat trién. Tuy
nhién, nhing loi ich dang sau sy hop tac qudc phong nay cé thé coi 1a quan
trong dbi véi My va khu vuc. Nhiing loi ich trudc mét d6i véi My 1a su hién
dién vé quan sy, vai tro anh hudng, vi thé va su tu do di lai trong khu vuyec.
Bén canh dé, cac qudc gia c6 quan hé quan su v6i My ciing dat dugc nhiéu loi
ich thiét thuc nhu hop tac, huin luyén va nang cao trinh do tac chién cho quéin
doi, duoc My ting ho va trg gitp vé chong khing bd, phong chdng thién tai,
ctru trg nhan dao, mua sdm vii khi va nhiéu loi ich trong can béng chién luoc
v&i cac nude khac.

Bon la, M§- ASEAN ciing cung nhau tip trung, nd lyc xay dung mot
trat tu phap 1y trén binh dién khu vuc va toan cAu nham ngan chan tdi da céac
nudc mai tréi day pha vo trat tuy hién hanh, tao ra cac bat 6n méi. Trong do,
My nd luc dam bao tu do hang hai tai Bién Pong va luon nhan manh sy can
thiét phai giai quyét nhimg tranh chdp chi quyén trén bién Pong theo luat
qudc té (nhat 1a UNCLOS). Trén thuc dia, My da tang cuong hién dién hai
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quan ctia minh tai bién Pong va dua ra chinh sach hién dién lau dai ctia minh
tai bién Péng mot cach toan dién. Pdng thoi, kéu goi cong dong qudc té ung
ho Philippines kién Trung Qudc 1én Toa Trong tai qudc té, sau do 1a kéu goi
cac bén ton trong phan quyét ctia Toa Trong tai dé thyc thi luat phap quc té.
My thiic dy lién két ASEAN theo huéng thé ché hoa, coi viée thuc hién Hién
chuong ASEAN, xay dung co ché nhan quyén va trién khai cac co ché giai
quyét tranh chip cia ASEAN dé hudng su phat trién cia ASEAN t6i chuan
muc chung, mot td chuc chit ché, gén két. B6i ASEAN vai tro trung tam cua
t6 chirc nay dugc thé hién & chd ASEAN phai ching to minh 1a mét t6 chire
hoat dong dua trén luat 1€, c6 quan hé¢ than thién voi cac nudce 16n trén co sé
nhirng nguyén tic nhat dinh. Théng qua viéc nhdn manh vai trd cua cong tac
ngoai giao dua trén luat 1¢, My mong muén tranh chép & Bién bong cling nhu
nhimg van dé an ninh, chinh tri, kinh t& quan trong khac can phai duoc giai
quyét théng qua con duong ngoai giao trén co sé dong thuan.

4.1.2. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiéu thanh tuu quan trong, su van dong cua quan hé¢ My-
ASEAN duéi thdi Tong théng Obama (2009-2016) con nhitng ton tai, han
ché. Co thé khai quat nhirng ton tai, han ché do 1a:

Mot g, vai tro ciia My trong xur 1y tranh chap Bién Pong con han ché,
chua c6 nhitng hanh dong kién quyét dé kiém ché Trung Qudc. Trong viéc xur
1y van dé bién Pong, diém dang cha ¥ 12 My néu quan diém rang, giai quyét
tranh chap ¢ Bién Pong phai 1a cong viéc ciia ca ASEAN véi Trung Qudc.
Quan diém nay xuét phat tir nhitng thuc té sau: Vé dia Iy, trir Lao, Myanma,
cac nudce con lai déu tiép giap Bién Dong, vi viy ASEAN hoan toan c6 1y do
cung hop tac bao vé quyén loi, an ninh ¢ Bién Péng. V& twong quan luc
luong, khong mét nudc tranh chép nao c6 du sttc manh dé dat dugc mot gidi
phap hop 1y trong dam phéan song phuong véi Trung Qudc, vi vay sitc manh
ciia ca ASEAN s& tao nén mot muc dd can bang tuong ddi vdi Trung Qudc.
Do vy, My dé cao vai tro di dau cia ASEAN trong giai quyét tranh chip khu
vue, giup ASEAN ngay cang manh 1én da kha ning giit cAn bang quan hé voi
cac cudng qudc trong khu vyc. V& phan minh, cac nuéc ASEAN mubn My
dong vai tro trong tranh chip ¢ Bién Pong nhu mot quéc gia dbi trong anh
huong v6i Trung Qudc, c6 kha ning duy tri duoc su can bang quyén luc va 6n
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dinh khu vuc tai Bién Pong. Nhitng tuyén bd ctia My cam két dam bao tu do
hang hai va 6n dinh khu vuc di tao duoc mot mdi an tim nhét dinh cho céc
qudc gia ASEAN riang My khong dimg ngoai cudc vé6i tranh chap. Trén thuc
té, My ciing ludn ting hod nhitng nd luc giita cic bén nham giai quyét tranh
chap Bién Dong bang con dudng hoa binh theo tinh than cia UNCLOS 1982
va Tuyén bd ung xir Bién Pong giita Trung Qubc va ASEAN (DOC) 2002.
Dic biét 1a My tich cuc ung ho dam phan ASEAN - Trung Qudc vé viéc di
t6i ky két Bo quy tac ing xtr Bién Pong (COC), nhan manh rang Bo quy tic
can dua ra khuon kho dua trén cac quy dinh c6 tinh rang budc dé ngin chin
va quan ly tranh chip. Pong thoi, thong qua cac co ché khu vyc nhu Dién
dan an ninh khu vuc ARF, Hiép uéc TAC, ADMM+,... My da dong gop
tiéng n6i ddi voi viée duy tri an ninh khu vuc tai Bién Pong. Trén linh vuc
quan su, viéc My trién khai cac hop tac an ninh - qudc phong véi cac qubc
gia ASEAN d4 gitp tang cuong kha ning d6i trong voi Trung Qudc cua cua
cac nudc khu vuec.

Tuy nhién, trong quan hé voi Trung Qubc, My dung trudc nhimg lua
chon khé khan, khi ca hai déu thudc hang nudc 16n nhiéu tham vong va déu
can dén nhau. Trung Quéc can cong nghé, dau tu, thi truong, su ung ho cua
MY trén trudng quoc t&; M can thi truong Trung Qudc, nhitng thoa thuan hay
su hd tro cta nudce ndy trong giai quyét cac van dé 16n trén thé gidi. Nhing
loi ich song trang d6 c6 thé 1a dong lwc manh mé giup hai nudc giam bt mot
sb bat déng. Vi vay, trong van dé Bién bong, My dit ra myc ti€u hai mat: vira
doi hoi Trung Québc doéng vai trd xay dung, dong gop cho hoa binh, khong gy
ra moi de doa cho khu vyc, vira khéng dé van @ Bién Déong trd thanh noi
tranh gianh anh huéng giita My va Trung Qudc, tic dong dén cac linh vuc
khac trong quan hé song phuong. Dé thuc hién muc tiéu ndy, My thuc hién
chinh sach hai mit: vira phdi hop vira canh tranh, vira hop tac vira kiém ché
Trung Qudc trén co s& mau sb chung 1a khong dé quan hé di dén d6 vo. Bé
kiém ché, ngan chin sy mé rong anh huéng cua Trung Quéc tai Bién Pong,
My kién quyét bao vé nhiing loi ich ctia minh tai Bién Déng, phan ddi bat ctr
hanh dong nao de doa tdi cac loi ich ctia My va cac nudc dong minh (Nhat
Ban, Han Qudc). Ngoai ra, dé khong ché sy trdi ddy va sy gia ting sitc manh
ctia Trung Qudc tai Bién Pong, My da trién khai ké hoach diéu dong quan,
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tang cuong luc lwong khong quén tai nhiéu noi thudc khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, tao ra mot thé c& méi, c¢6 kha ning bao vay Trung Qudc tir phia
bién, duy tri su théng tri quan sy cua My ¢ khu vuc nay. Véi sy c6 mat cua
My, tham vong doc chiém Bién Pong cta Trung Qudc s& gap nhiéu kho khin
nhung ddng thoi ciing khién Trung Qudc ting cuong hon nira 4p luc quan sy
dé dat duoc vi thé mong mudn.

Nhung trén thuc t&, My mé rong ddi thoai véi Trung Qudc nhim tranh
nhitng rai ro khi giai quyét cac van dé trén bién, My str dung cac co ché tham
van qudc phong My - Trung; co ché phdi hop chinh sach quc phong My -
Trung; thoa thuan tham khao cac van dé quan su trén bién My - Trung. My
hoan nghénh Trung Quéc déng vai tro ning dong va tich cuc hon trong cac
van dé qudc té. My ciing nhan manh ung hd viéc cung cb, ting cudng vai trd
cuia cac thé ché tai khu vuc chau A va mong mudn hop tac véi Trung Qudc dé
thic day muc tiéu d6. Nghia 1a khi hop tac voi Trung Qudc, My tiép tuc thu
duoc lgi ich kinh té, thuc déy cac muc ti€u chinh tri, 161 kéo Trung Qudc vao
cac khuon kho phap 1y, han ché cac hanh dong don phuong cua Trung Qudc,
ddng thoi chia sé trach nhiém véi Trung Qudc trong giai quyét cac van dé khu
vuc. Thong qua d6, My con khang dinh uy tin, anh huéng d6i véi cac nude
khac trong khu vuc. Ciling khong ai ddm bdo rﬁng, mot cudc mac ca, phan
chia quyén luc My - Trung trén Bién Pong sé khong xay ra, va khi d6 quyén
loi cua cac nudce trong khu vuc tit nhién bi xép hang thu yéu.

Nhu vay, muc ti€u va cac budce trién khai chinh sach cta M§ ddi véi
Trung Qudc trong van dé Bién Dong van 13 kiém ché, ngin chin Trung Quéc,
khong dé nudc nay ting cudng sirc manh dén mirc ¢ thé de doa cac loi ich
cia My, nhung dong thoi van coi trong tinh 6n dinh twong d6i cia mdi quan
hé song phuong, khong dé bat dong trong van dé Bién Dong gay ton hai dén
quan hé hai nu6c. V& phia minh, trong quan hé véi My, cac quéc gia Dong
Nam A c¢6 thé tan dung nhitng anh huéng c6 duoc tir vai trd ciia My tai Bién
DPoéng dé tao thém thé va luc trong doi hoi chi quyén chinh dang cua minh,
trong d6 ¢ viée st dung My nhu mot kénh ngoai giao quan trong dé da
phuong hoa, qudc té hoa van dé Bién Pong. Tuy nhién, khong ao tuong dua
vao My dé doi dwgc chu quyén ¢ Bién Pong. Tuu chung, chinh sach vé van
dé bién Pong cia My con nhiéu han ché, nhat 13 qua trinh trién khai, gan nhu
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maoi dung lai & cac tuyén bd. Cho nén, M7 da khong dong vai tro thuc sy hi¢u
qua, khong c6 nhirng hanh dong kién quyét dé kiém ché Trung Qudc gia ting
hanh dong va thé hién tham vong khong gi6i han tai Bién Dong.

Hai la, su khéc biét trong quan diém vé van dé dan chu, nhan quyén, tu
do t6n gido gitta My va mot sé nuéc ASEAN van con 16n. Tinh hinh dan chu,
nhan quyén ciia mot s6 nuée trong khu vuc tiép tuc bi mot sb ddi tuong loi
dung, thoi phdng, 1am can trd tién trinh hai bén ting cudong hop tac. Ngoai ra,
su khac biét khd co ban vé ché do chinh tri, chénh léch vé trinh d6 phat
trién... van tiép tuc tao ra mdt sd rao can, hd sau ngan cach trong tién trinh
tang cuong hiéu biét 1an nhau.

Ba la, véi viée trao ddi thuong mai ting trudng nhanh, nhung nhiing
van dé trong hop tac kinh té cling c6 chiéu hudng gia ting. Du day 1a diéu
binh thuong trong quan hé kinh t& qudc té nhung hai bén can tiép tuc xtr Iy
trén co s& quan tdm t6i loi ich ctia nhau. Trong d6, giai quyét su khac biét,
tim kiém tiéng noi chung trong diéu kién trinh do kinh té hai bén co ban khac
biét 1a rat kho khan. Hon nita, trong ASEAN, cac nudc 1a thuc thé kinh té
khac nhau, da dang vé trinh do, tim kiém diém déng vé& muc tiéu va cach thirc
trong quan hé kinh té v&i My 1a bai toan nan giai nhat. Mt khac, My 1a nuédc
chu truong tu do héa thuong mai, vi thuc chét, thuong mai tu do rat co loi cho
nhitng nén kinh té 16n va manh nhu My. Nhung thuc tién quan hé kinh té
qudc té ciia My va mot sb diéu luit cho thiy, mic do bao ho cua My cao. Co
thé hiéu mot cach don gian 1a ¢ linh vuc nao tu do thuong mai cé thé dem lai
loi ich cho MY, thi My thic ddy cac nude khac phai thuc hién ty do hoa
thwong mai; con linh vire ndo, mit hang nao ma My khéng thé canh tranh ndi,
hodc kho canh tranh thi My thyc hi¢n bao ho. Noéi cach khac, M§ khong dé
chju thiét & bat cr mit hang nao, linh vuc ndo, nguoi chiu thiét van 1a nhiing
nuéc yéu hon My. Vay nén cic nudc ASEAN ciing khong phai 13 ngoai 1,
MY ap dung chinh sach bao ho réat cao va ciing doi hoi phat trién kinh té theo
huong thi truong & cdc nudéc ASEAN. Muc tiéu ciua My 1a tu do hoa thuong
mai, m& cira cc thi trudng nude ngoai, giam hang rao thué quan ciing nhu
phi thué quan. Trong viéc ky két cac hiép dinh khu vuc, My dong thoi thuc
day phat trién thuwong mai tu do khu vuc va thuc dy cac nude cing mo rong
tu do hoa thuong mai ra toan thé gidi. Tuy nhién, Mic du chu truong thuc day
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tu do hoa thwong mai toan cau, My van c6 nhiéu céng cu quan trong dé thuc
hién chinh sach quan hé kinh té quéc té ctia minh nhu luat vé cac hi¢p dinh
thwong mai, cai cach thuwong mai, thué quan, canh tranh, ddm phan thuong
mai qudc té, cac quy dinh vé Déi xir qubc gia (NT), T6i hué quéc (FMN) hay
Quy ché quan hé thuong mai binh thuong (NTR), Hé théng Uu dai Thué quan
Pho cép (GSP). Pong thoi, My ciing 4p dung kha nhiéu bién phap han ché vé
dinh luong hang héa nhap khéu, chéng han nhu han ngach nhap khéu, han ché
xuat khau tu nguyén... Bén canh d6, My ciing thudong ap dung cac bién phap
bao vé thuong mai tam thoi, nhu cac quy dinh vé chdng ban phé gia va thué
d6i khang, cac bién phap diéu chinh can can thanh toan, cac diéu luat trg giup
xuét khau va thi hanh cac hiép dinh thuong mai (c6 cac diéu khoan trimg phat
kinh té), cac quy dinh vé ngudn gdc xuét x{, cic bién phap bao vé an ninh
quéc gia, loi ich kinh té, tra diia thuong mai va bao vé moi truong, Pao luat
vé budn ban vdi cac nude thu dich, Pao luat vé kiém soat ma tuy, cAm van
kinh té... déu 1a nhirng quy dinh hét strc nghiém ngit. Ngoai ra, My ciing 4p
dung rat nhiéu rang budc trong quan hé kinh té véi nudce khac khi cung cap
vién tro kinh té, hay cac loai tin dung. Nhirng rang budc nay thudng lién quan
dén cai cach kinh té, diéu chinh luat phap, nhan quyén, ty do ton gido... 1a
nhimg van dé rat nhay cam trong cac van dé chu quyén va cong viéc ndi bd
ctia cac qudc gia.

Do @6, thuc t& 8 ndm cam quyén cua Obama, khong gian hop tac kinh
té- thuong mai ctia My- ASEAN chua twong xtmg voi tiém ning, nhu cau hop
tac cua hai bén. Van con khong gian hop tac rat 16n ma hai bén c6 thé khai
thac. Ly do chinh dan dén diéu nay c6 1& dén tir quan diém ctia My khi chua
coi trong ding mtrc tu cach thi truong, chua danh gia hét vi thé cua thuc thé
kinh té day tiém ning ASEAN.

Bén la, M thanh cong trong thiic day hop tac toan dién véi nhiéu nude
ASEAN nhu Viét Nam, Malaysia, Myanmar nhung cin thiang than danh gia la
viée xir Iy mdi quan hé véi hai nude dong minh truyén thdng c6 nhiéu han
ché. My da khong thanh céng voi Thai Lan trong viée kéo nude nay lai gan
trong sudt hai nhiém ky va Philippines trong nhiém ky hai, nht 13 trong giai
doan cudi cuing & Nha Tring ctia B. Obama. Ca hai ddng minh truyén théng
ctia My déu nghiéng vé Trung Québc nhiéu hon, voi nhitng loi ich trén phuong
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dién kinh té gin két ngay mot chat ché. Pic biét, trudng hop Phippines, quan
hé MY - Philippines bat ddu phat trién manh dudi thoi Tong théng Obama vai
xuét phat diém tét dep tir Thoa thuén Tang cuong Hop tac Qudc phong ngay
dau nhiém ky thtr nhat, cho phép cac luc luong My tiép can lai cac can ctr
quan sy cua Philippines tai Subic va Clack. Hai nudc cling dat dugc thoa
thuin tun tra chung & Bién bong va M¥ hd tro huin luyén va bao vé chu
quyén Philippines, dau tu vao co so ha tang, dong thoi danh cac khoan cho
vay va tin dung trong céac linh vuc gido duc, y té, phat trién kinh té. Do do,
cudc thim do ¥ kién cia hing Pew vao nim 2013 va 2015 cho thdy, cong
chung Philippines c¢6 quan diém "thich M§" voi ty 1¢ tuong tung 1a 85% va
92%. Tuy nhién, phat biéu "T6i khong thich ngudi My. Do don gian la
nguyén tic cta toi" va 10i 1& ling ma Téng thong Obama ciia Tong thong
Duterte dudng nhu dd don phuong diy mdi quan hé lién minh My -
Philippines vao thé kho. Vu viéc nay da dan dén viéc hodn, sau d6 1a rut
ngén, cudc gip gitta hai nha lanh dao trong thoi diém hai bén can phai doan
két d¢ gat hai nhiéu thanh cong hon. Su phan dbi cong khai ctia Tong thong
Philippines d6i v6i My gy kho khin cho quan hé hai nudc trong giai doan
cudi thoi ky cAm quyén ctia Tong théng Obama chimg to su bét on dinh trong
quan hé.

Ndam la, mot trong nhing han ché co ban ciia quan hé M- ASEAN thoi
Téng théng Obama kém hiéu qua trong van dé& d6i pho voi sy "trdi day" va
anh huong ciia Trung Qudc tai khu vuc ASEAN. My dudi thoi Obama di
khong thuc su kiém soat hiéu qua su "troi day" manh mé cta Trung Quéc va
c6 phan 1ép vé trude Trung Qudc trong canh tranh céc loi ich thwong mai tai
khu vuc ASEAN. My ciing thé hién ro nhiing han ché trong kiém ché tham
vong chil quyén cua Trung Qudc tai bién Dong khi chua dwa ra dugc nhimng
giai phap hiéu qua, hiu nhu méi chi dimg lai & quan diém chinh sach, phat
biéu, chua c6 nhiéu hanh dong thuc tién. Néu nhu My ting ho mot ASEAN
doan két, vai tro trung tAm, kha ning quan 1y va kiém soat tét moi van dé xay
ra trong khu vuc thi Trung Qudc ap dung chinh sach "bé diia timg chiéc" dé
chia cat ASEAN sau sic. Chinh sach nay cua Trung Qudc trén thuc té hiéu
qua hon. V3, tuy hau hét cac nuéc ASEAN déu hoan nghénh chinh sach "tai
can bang" cua My, nhung diéu nay khong ddng nghia véi viée cac nude
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ASEAN hoan toan ding vé phia My ma quay lung lai véi Trung Quédc. Nén
can danh gia thang thin ring, mong muén st dung ASEAN thanh cong cu
kiém ché sy "trdi day" cua Trung Qudc dit ra khi "quay trd lai" Dong Nam A
ctia M thue sy chua hiéu qua trong 8 nim Obama cam quyén.

Véi nhitng bai hoc rat ra tir ching dudng dd qua, nhit 1a trong thoi
ky cam quyén cua Obama, v&i nhiing nén tang da duogc xac lap, co thé
khéng dinh réng, mac du cac khac biét van tdn tai, song bat d@)ng s¢€ duoc
thu hep twong ddi so voi mat hop tac, trong pham vi hai bén c¢6 thé kiém
soat duoc va khong gy tré ngai cho viée tiép tuc thic ddy quan hé song
phuong. Piéu quan trong 1a hai bén can tiép tuc cic bién phap dé ting
cuong long tin va hiéu biét 13n nhau, ton trong thé ché chinh tri, su lua
chon con duong phat trién cua cac nudc ASEAN. Véi sy van dong tich cuc
trong viéc thuc diy quan hé song phuong hién nay, su phat trién quan hé
M§ ASEAN trong thoi gian té1 s€é khong chi dap ing lg1 ich cua hai bén,
ma con goép phan tich cuc cho viée duy tri hoa binh, 6n dinh va phat trién
thinh vuong & khu vuc va thé giol.

4.2. Tac dong tir sw van dong cua quan h¢ My- ASEAN (2009-2016)

4.2.1. Tdc déng dén vi thé ciia My tai khu viee Pong Nam A

Nhan t6 My, ASEAN va mdi quan hé giita hai thuc thé nay luon co tac
dong 16n dén moi trudng, xu hudng an ninh, hop tic va phat trién & Pong
Nam A ciing nhu vi thé cia My va ASEAN tai khu vuc nay.

Tdc dong dén méi treong dia- chinh tri va an ninh & Péng Nam A: Néu
nhu trong khoang mot thip nién dau sau Chién tranh Lanh, quan hé giita My
va ASEAN c¢6 budc tram ldng ca trong hop tic an ninh va kinh té cing nhu
phat trién. Piéu nay di tac dong khong nhé dén quan hé quéc té khu vuc,
trong d6 c6 cac quan hé cua cic nudc 16n khac 16n dbi voi ASEAN va cia
ASEAN vdi cac nuée & Bong Duong. Trude hét 1a Trung Qudc, sau d6 1a An
D6 va Nga phat trién quan hé véi ASEAN, lam cho ASEAN c¢6 vi thé 16n hon
trén ban cd khu vuc va thé gidi. Cac nude 16n khac, dac biét 1a Trung Québc
tranh thu thoi co d3 nhanh chong thiét 1ap cac thé ché va mé rong hop tac voi
ASEAN trén cac mit, nhat 1a vé thuong mai. Cac nudc Pong Bic A khac nhu
Nhat Ban va Han Quéc ciing gia ting quan hé véi t6 chic nay. Chinh sy
tuong dbi loi 1, nhat 1a giam sy hién dién quan su cia My & Pong Nam A,
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dic biét 1a ¢ Bién Pong di lam cho Trung Qudc ranh tay hon trong xam lan
Bién Dong va ngay cang dong vai trd quan trong hon trong giai quyét cac van
dé kinh té cia Pong Nam A, nhat 1a trong khic phuc hiu qua ctua khung
hoang tai chinh - tién t& 1997-1998. Piéu nay lam cho anh hudng, uy tin cta
Trung Qudc ting nhanh, nhit 14 tir cudi thap nién 90 cua thé ky XX.

Budc sang thé ky XXI, do nhu cau tdp hop luc chdng lai chi nghia
khing b toan cau ciing nhu can du dé hop tac va canh tranh t6t hon voi
Trung Qudc, My da chu trong mod rong quan hé véi ASEAN va cac nudc
thanh vién. Su hop tac gitra My va ASEAN da tao diéu kién thuan loi cho My
dua quan tré lai Pong Nam A. Piéu nay khong chi tao thém strc manh trong
cudc chién chong khing bd toan ciu, ma con gop phan cing cd quan hé dong
minh chién lugc cia My tai khu vuc ndy sau mot thoi gian kha sao nhing
trong thap nién 90. Thoi ky cdm quyén ciia Obama, quan hé My - ASEAN
duge d6i méi va phat trién, ca vé thiét 1ap khudn kho ciing nhu mé rong ndi
dung hop tac, nht 1a tir cudi thap nién dau thé ky XX da va dang gop phan
quan trong khong chi 14 dé gitr tAm anh hudng vén c6 caa My ¢ khu vyuc va
cing cb vi thé cia ASEAN ma quan trong hon 1a duy tri thé 6n dinh twong
ddi vé mat chién luge va trat tu quyén luc, nhit 1a vé an ninh va tao ra thé can
bang chién lugc & Pong Nam A trude tac dong ctua Trung Qudc.

Tdc dong dén tam anh hudng va quyén luc cia My tai khu viec Déng
Nam A: Nhin tir lich st cho thdy, chinh sy hop taic My - ASEAN dugc khai
sac tir cudi nhitg nam 1970 d4 1am cho thé va luc, nht 14 anh hudng ctia My
bi sa sat sau that bai trong Chién tranh Viét Nam tung budc duoc phuc hoi.
Tir thoi diém nay, My c6 thém phuong tién, stc manh khong chi dé 16i kéo
ASEAN vé phia minh, ma con c6 dé sir dung "con bai Trung Quédc" c6 hiéu
qua hon trong chién luoc tiéu diét Lién X6. Két qua 1a Lién X6 va cac nudc
XHCN & Dong Au sup d6 va thé giéi tu ban, dimg dau 1a My, trong d6 c6 cac
nuéc ASEAN tré nén c6 tiéng ndi va vi thé ap déo trong cac van dé qubc té.
Diéu nay tao ra trang thai thé gidi "don cuc" voi uu thé vuot troi cua MY trén
quy md toan cau trong thap nién 1990.

Viéc My danh gia thap kha nang va vai trd cia ASEAN va c6 phan sao
nhing trong quan hé véi td chirc nay trong thap nién 90 cua thé ky XX di lam
giam di twong d6i anh hudng ciing nhu uy tin ciia My tai Pong Nam A. Tuy
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nhién, My van duy tri quan hé dong minh chién luge va c6 anh huéng chiéu
sdu von co tai nhiéu nude trong khu vuc nay. Phan tng ciia ASEAN vé su ap
dit dan cha, nhan quyén kiéu My nhu viée can trd ASEAN két nap Myanmar,
khong hao phong cung cap tai chinh dé khic phuc suy giam nén kinh té khu
vuc do khung hoang tai chinh - tién t& 1997-1998 chua tac dong dén mirc day
quan hé My - ASEAN va cac nudc thanh vién d&én sut giam 16n. Cac nude
ASEAN van danh gia cao vai trd ciia My d6i voi an ninh, phét trién va thinh
vugng cua khu vyc nay.

Cudi thap nién dau thé ky XXI, giai doan Obama cAm quyén, quan hé
giita My va ASEAN tré nén khoi sic do nhu cau ciing ¢ vi thé ciia mdi bén
trudc nhimg bién dong méi vé an ninh va phat trién, nhat 1a sy trdi day va
nhitng hanh dong quyét doan ciia Trung Qudc trong cac van dé cua khu vuyc.
Sy d6i mdi va phat trién ciia mdi quan hé nay khong chi giup My tap hop
thém nhiéu lyc lugng trong cudc chién chi nghia khing b toan cau giai doan
Bush, ma quan trong hon 1a dé trién chinh sach "tai can bang" chién lugc &
khu vyc chau A - Thai Binh Duong nham hop tic va canh tranh t6t hon véi
cac nudce 16m khac dang trdi day, dic biét 1a voi Trung Qudc. Néu nhu khong
¢ sy hop tac cia ASEAN, My khé long can dy vao cac van dé an ninh va
hop tac dang ndi 1én & khu vuc. Cung vo61 do, quan hé M§ - ASEAN duogc
thic ddy trong giai doan nay di giup My c6 diéu kién thuan loi hon trong
cing ¢ chit quan hé ddng minh chién luoc cia My véi ca trong va ngoai
ASEAN, tao ra mdt mdi quan h¢ rong 16n hon cho ddm bdo an ninh va phat
trién cua trén thé gidi, trude hét 1a & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

4.2.2. Tdc dpng dén vi thé ciia ASEAN trong khu vwe va trén thé gici

Su tang cuong quan h¢ ciia My véi ASEAN va cac nude thanh vién
trong giai doan Obama cim quyén tao tac dong 16n dén xu hudng phat trién
ndi tai va quan hé quéc té ctia ASEAN.

Trude hét, sy gia ting quan hé ciia My voi ASEAN da gop phan thuc
day lién két noi khdi, 1am cho ASEAN c6 thém phwong tién, ngudn luc dé
hién thuc héa Cong dong ASEAN va cac vin ban hop tac trudec do nhu
"Tuyén bé Tam nhin chung vé quan hé ddi tac ting cudng ASEAN - My",
"Chuong trinh TAm nhin phat trién ASEAN" (ADVANCE). Trong d6, chinh
phi My cam két vién trg hang tram triéu USD trong 8 nam dé hd trg cho viée
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hién thuc héa va hoan thién Cong déng ASEAN trudc va sau 2015. Cac du an
cu thé dugc trién khai trong giai doan Obama cam quyén nhu HS trg ki thuét
va phuong tién dao tao, lam viéc truc tiép v6i Ban Thu ky ASEAN, HO trg
Lao ky cac Hiép dinh mau dich song phuong, da phuong nhu WTO va hd trg
trién khai K& hoach cong déng kinh t¢ ASEAN, Du 4n ASEAN mét ctra, Dy
an nang cao nang lyc canh tranh cia ASEAN, Dy 4an Két néi ASEAN thong
qua kénh thuong mai va dau tu, Du 4n vé Quan hé ddi tac vé Quan tri cong,
Phat trién va An ninh Cong bang va Bén viing... dd phat huy hiéu qua trong
d6i méi va hoan thién thé ché, nang cao ning luc quan tri, diéu hanh két nbi
cac hoat dong ndi by cia ASEAN va cia ASEAN véi cong déng quéc té,
trude hét 1a véi My.

Tiép dén, sy tham gia nhiét tinh hon ctia My vao cac thé ché hop tac da
phuong duédi thoi Obama nhu ARF, ADMM+, EAS va nhiéu dién dan khac
dd gop phan quan trong 1am ting vi thé cia ASEAN nhu mot chu thé co
quyén luc trong kién tao cAu trac an ninh méi voi ASEAN 1am trung tdm, lam
tang ngudn "tai nguyén dia chinh tri", sitc mic ca cia ASEAN va cac nudc
thanh vién trong hop tac va canh tranh quéc té, nhat 1a trong quan hé véi cac
nuoc lon, dac biét 1a véi Trung Quéc.

4.2.3. Tdc dong dén quan hé¢ ASEAN- Trung Quéc

Trudc su gia ting stc ép canh tranh ca vé kinh té va an ninh tir phia
Trung Qudc, sy quan tdm va cung ¢ quan hé cia My véi ASEAN va cac
nude thanh vién di tao ra phuong tién tot cho ASEAN tiép tuc can bang chién
lugc trong quan hé vdi cac nudce 1on, tranh sy 1¢ thudc hay 161 kéo cia mot
cuc quyén nao do.

Tuy nhién, su gia ting quan hé My - ASEAN ciing tao ra nhiing diéu
kho xir d6i véi quan hé cia ASEAN va cac nude thanh vién véi cac ddi tac
quan trong khac, dac biét 1a voi Trung Qudc. My muén thét chat quan hé voi
ASEAN dé duy tri vi thé ndi tr1 cua minh ¢ khu vuc trudce thach thire tir phia
Trung Qudc. Trong khi d6 Trung Qubc khong mudn My can du nhiéu hon
vao cac van dé cia ASEAN, so rang s& tao ra tim Iy bai Trung Qudc tai khu
vuc nay. Trong khi 46 ASEAN lai mudn phat trién quan hé voi ca hai déi tac
quan trong s6 mot nay, khong mudn minh nghiéng, hay phu thuéc vao bén
nao. Trén thuc té, ca My va Trung Qubc déu danh gia cao ASEAN, muén st
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dung co ché cia ASEAN dé mo rong, cung cb anh hudng cia minh, nhung ca
hai nudc nay cling thuong tim cach phan hod va gay suc ép vdi ASEAN va
cic nude thanh vién trén mot sd van dé co loi ich chiém luoc, nhim phuc vu
chinh sach khu vuc cua ho.

Thuc té cho théy, viéc Trung Quéc tang cuong su hién di¢n tai khu vuc
va xay dung mé thirc quan hé voi ASEAN 1a hé qua cua chién lugc phat trién
tong thé dai han, c6 tinh dén yéu td canh tranh chién lugc véi My. Trung
Qudc ludn tim cach thao ting ASEAN nham khién cic quéc gia trong khu
vuc phu thudc vao minh, ddng thoi ngin ngira kha ning cac qudc gia thanh
vién ASEAN sé ting cudng quan hé véi cac nude 16n khac, nhét 1a voi My.
Khi nén kinh té phat trién bung nd, Trung Qudc bang tiém lyc manh mé da
stt dung chién thudt "tdn cong quyén ri" nham vao khéi ASEAN bang viéc
dua ra nhirng cam két hau hinh, hd tro manh vé kinh té nhu da thuc hién véi
Thai Lan (thoi Thu tudng Thaksin Shinawatra), hién thuc héa khu ty do
thurong mai Trung Qudc - ASEAN (CAFTA) nam 2010. Va trong viéc thuc
hién sang kién "vanh dai, con duong", tir nam 2013 dén nay, Trung Qudc da
dau tu 16n, nhit 1a vé ha tﬁng tai cac nuéc ASEAN nhu Campuchia, Lao,
Thai Lan, Malaysia... dé tao ra su gén két loi ich sau sic hon d6i voi mot sb
nuoc khu vuec.

O mot mat khac, Trung Quéc luon tim cach chia r& khéi ASEAN,
khong dé cac qudc gia thanh vién théng nhit, doan két dé cung hop luc trién
khai mot cach tiép can thong nhat d6i véi van dé tranh chap lanh thé trén Bién
DPéng. Trung Qudc chu trrong khong giai quyét cac cudc tranh chép giita hai
chu thé, mot bén 1a Trung Qudc va mot bén 1a khdi ASEAN. Chu truong nay
duoc van dung thong qua cac dbi tac kinh té va chinh tri cia Trung Qudc tai
Pong Nam A, dic biét 1a Lao va Campuchia, qua d6 ngin can thanh cong céac
nd luc cua Philippines va Viét Nam trong viéc dua van dé ra thao luén tai hoi
nghi thugng dinh ASEAN va EAS nam 2012. Dang chu y, tai Ho1i nghi Bo
trudng Ngoai giao cac nudc ASEAN thang 7/2012 tai Campuchia, voi su can
thiép ngdm cua Trung Qudc, 1an dau tién sau 45 nam lich str, cac qudc gia
trong khéi khong thong qua duge tuyén bd chung, két luan hoi nghi [223].

Tuong tu nhu vay, tai hdi nghi EAS thang 11/2012 tai Campuchia,
Trung Qudc c¢6 vé nhu lai 4p dat anh hudng chinh tri 1én Campuchia. Tai cudc
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hop, Philippines cong khai 1én 4n vé viéc Campuchia dd han ché viéc thao
luan vé van dé Bién Dong theo hudng thiéu tinh than xdy dung. Thu tudng
Campuchia Hunsen lap tirc phan bac lai quan diém nay, cho ring ASEAN da
thong nhét vé viéc khong qudc té hoa cac tranh chap chii quyén tai cac dién
dan da phuong. Tuyén bd cua Hunsen d nhan nhitng phan ddi gay gét tir ca
Philippines va Singapore [209]. Nam 2016, khi Lao gitr vai tro Chu tich
ASEAN ciing di khong dua van dé Bién Pong vao cac tuyén bd.

Trong khu vic Pong Nam A, rat nhiéu thé ché da phuong véi trung
tam 1a ASEAN nhu ARF, ASEAN+3 (thém Trung Qudc, Nhat, Han Qudc),
ADMM-+, EAS (thém My, Nga, Australia, New Zealand, An Dg). C6 thé thay
rang, trong bdi canh sy anh hudng cua Trung Qudc dang ngdy cang gia ting
thi vai trd ctia cac thé ché da phuong véi ASEAN ¢ trung tAm dang ngay cang
duoc quan tam. Nhiing thé ché nay dugc coi 1a bién phap dé cin bang giira
My va Trung Qubc. Tuy vay, chinh giai doan 2009-2016, uy tin cia ASEAN
phai don nhan nhimg nghi ngd khong nhé tir cong doéng qudc té do Trung
Qudc ludn tim cach chia ré va ngan can ASEAN trd thanh dién dan chinh cho
van dé hop tac khu vuc voi bén ngoai thong qua cac co ché trén. Dong thoi,
Trung Quéc da khai thac c6 hi€u qua sy mau thudn vé loi ich trong ndi bo
ASEAN va di can du vao ASEAN thong qua dam phan RCEP (dé canh tranh
v&i TPP- mot co ché tao ra su gén két sau sic ctia bon nudc ASEAN véi My).

Trong bdi canh Trung Qudc thé hién rd tham vong 16n, cac sang kién
hop tdc My- Viét Nam va M§ - Indonesia dong vai trd quan trong, dac bi¢t 1a
trong xir Iy cic van d& hang hai. Tuy nhién, cung voi xu hudng nang cap quan
hé voi My, cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing dong thoi phat trién quan hé
v6i Trung Qubc. Pay 1a xu hudng ngoai giao "can bang dong" twong ddi 16
rét va manh mé€ cua cac nudc Viét Nam, Philippines va Indonesia. Bén canh
d6, cac quéc gia trong khu vuc nd luc trong viée tim ra giai phap nham tng
pho véi su vuot troi ap dao vé kinh té 14n quan sy tir Trung Qudc. Giai phap
khong chi thong qua sy doan két ndi khéi ASEAN ma con tich cuc tan dung
su hién dién ctia My trong cac co ché da phuong va nd lyc tim kiém su can
bing ngay trong timg co ché. Trudc tinh hinh nay, Trung Quéc ciing ting
budc chip nhan rang budc véi cac thé ché va chuian muc. Do do, cac qudc gia
vira va nho trong khu vuc s€ nhéan thue duoc rﬁng, v6i su hién dién cua quan
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doi My trong khu vyc thi it nhat trong twong lai gan, trat tu khu vuc s& khong
chung kién nhing thay doi dot ngot [224].

Tuy nhién, riéng trong giai quyét van dé tranh chip chu quyén, Trung
Qudc 1udn gin chit v6i giai phap dam phan song phuong. Trung Quédc ludn
tin twong vao kha ning ap dit vé ngoai giao va kinh t& voi cac nude 1an can
trong cac cudc gip song phuong. Cac bén cd yéu sach chii quyén chdng lan
v6i Trung Quéc nhu Viét Nam va Philippines dang ¢ "chiéu dudi" trong cac
cudc dam phén tay d6i véi Trung Qubc do chiu anh huéng qua nhiéu tir sirc
manh cua qudc gia nay.

4.2.4. Tic dong dén Vigt Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia & Dong Nam A, 1 nhitng ngudi "cung hoi,
cung thuyén" véi cac nudc ASEAN khac, lai nam & vi tri dia chién lugc trong
khu vuc, nhit 13 trong tranh gianh anh huéng quyén luc gitra cac nuée 16n.
Cho nén, mdi dong thai, chinh sach cia My va ASEAN ciing nhu mdi quan
hé gitta hai thuc thé nay ludn c6 tac dong 16n dbi voi Viét Nam.

Dudi thoi Chién tranh Lanh, khi My va ASEAN bit tay v6i nhau trong
chdng lai cach mang ba nudc Dong Duong, nhét 13 trong viée giai quyét van
dé Campuchia tir cudi nhitng nam 70 da 1am cho quan hé gitta Viét Nam véi
cac nudc ASEAN ban dau trd nén cang thang. Diéu nay gop phan lam cho
Viét Nam c6 lap trén truong qudc té va hé qua 1a 1am cham qua trinh phuc hoi
va tai thiét nén kinh té sau chién tranh. Tuy nhién, tir nira sau nhitng nim
1980, vo1 nhiing nd lyc méi cua Viét Nam®, ASEAN va MY, quan h¢ ctua Viét
Nam véi ASEAN va My ¢6 nhiing chuyén dong méi theo hudng binh thudng
hoéa quan hé véi nhau.

Tir sau Chién tranh Lanh, xu hudng hoa diu va hop tic toan cau ting
1én d3 tao diéu kién cho cac bén lién quan, trong d6 c6 My, ASEAN va Viét
Nam binh thuong héa quan hé. My da phdi hop kha chit ché véi ASEAN
trong viéc mo rong cac thanh vién mdi, trude hét 13 Viét Nam.

Budc vao thap nién dau thé ky XXI, khi quan hé giita My va ASEAN
c¢6 nhitng budc tién méi cling 1a lac quan hé My - Viét ngdy cang md rong va

* Trong Béo c4o Chinh tri ciia Pai hoi VI d3 khang dinh "Chinh phu ta tiép tuc ban bac véi My giai
quyét cac van dé nhan dao do chién tranh dé lai va sin sang cai thién quan hé vai My vi loi ich cta
hoa binh, 6n dinh & Péng Nam A". Trong Nghi quyét s6 13 ciia Bo Chinh tri nim 1988 ciing nhan
manh can cha trong dic biét dén quan h¢ Viét - My.
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va tung budc di vao chiéu siu, tir ngoai giao, kinh té cho dén cac linh vuc
nhay cam nhu an ninh - qudc phong. Tir nim 2000, hai nuée da ky Hiép dinh
thwong mai song phuong (BTA) va dén nim 2006, My d3 ung ho Viét Nam
gia nhap WTO va cho Viét Nam dugc huong ché d6 thuwong mai binh thuong
va Quy ché t6i hué qudc. Pén nam 2011, hai nude dd ky bién ban ghi nhé hop
tac qudc phong, nhat 1a hop tac an ninh trén bién va dén nam 2013 hai nudc
dd nang tam quan hé dbi tac 1én quan hé ddi tac toan dién. Va dén nam 2015,
nhan chuyén thim ciia Tong bi thu Pang Cong san Viét Nam Nguyén Phu
Trong, My va Viét Nam di dua ra "Tuyén bd chung vé tim nhin cua quan hé
Pdi tac toan dién va siu rong gitra Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam va
Hop chung quéc Hoa Ky" va cac tuyén bd khac lién quan dén thuc diy quan
hé qudc phong’. Pong thoi hai bén ddi thoai thang than va xay dung vé cac
van d& quyén con ngudi ciing nhu thic ddy nhanh tién trinh ky, phé chuin
"Hiép dinh hat nhan dan sy Viét - M§") va dic biét 1a cb ging hoan tat dam
phan va ky Hiép dinh Ddi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP). Cung véi do,
viéc Tong thong Obama tham Viét Nam vao cudi nam 2016 1a minh chtng vé
budc tién méi cuia quan hé Viét - My giai doan 2009-2016.

My¥ bo cAm van va binh thudng hoa quan hé ngoai giao véi Viét Nam &
gifra nhirng nam 90 cua thé ky trudce da tao thuan lgi hon cho Viét Nam gia
nhap ASEAN. Tur binh thudng héa véi My, Viét Nam da khai thong va day
manh hop tac voi cac td chirc tai chinh, tién té quéc té nhu Quy tién t& Qudc
té (IMF), Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB),
tham gia tich cuc vao cac t6 chirc hop tac khu vuc khac nhu ASEM, APEC.
Tiép d6, viéc My ky BTA vé6i Viét Nam nam 2000, ung hd Viét Nam gia
nhip WTO vao nam 2006 va cho Vi¢t Nam duoc Quy ché quan hé thuong
mai binh thuong va Quy ché t6i hué qudc (tr nim 2007 va nhat 13 moi va
cung Viét Nam tham gia dam phan TPP (chinh thirc tham gia dam phan tir
nim 2010) lam gia ting quan hé qudc té ctia Viét Nam, thuc day cac cong ty
hang dau trén thé giéi dau tu vao Viét Nam. Bén canh d6, thiic diy quan hé
voi1 MY tao thudn 1gi cho hoi nhap cua Viét Nam vao cac thé ché quéc té, thac

* Trudc chuyén tham My ciia Tong bi thu Nguyén Phu Trong, B6 truong Qubc phong Viét Nam
Phung Quang Thanh cung véi Bo truong Quoc phong My Ashton Carter vao ngay 01/06/2015 ky
"Tuyén bo Tam nhin chung v€ quan hé qudc phong Viét - My".
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déy cac quan hé hop tac véi cac nudc trén thé gioi, nhét 13 v&i cic ban be,
déng minh cua My nhu Nhat Ban, Han Quéc, Canada, Australia. Nam 2013,
xay dung quan hé ddi tac toan dién M§- Viét Nam tao nic thang phat trién
moi trong quan hé Viét - My. Cac qua trinh trén da gop phan quan trong lam
tang vi thé cia Viét Nam trong ASEAN.

Quan hé My - ASEAN dugc ting cudng tich cuc thi s& thic ddy su gian
két cia ASEAN trong quan diém chung vé mot s6 van dé qudc té, van dé
Bién Déng....chéng lai su chia ré cia Trung Quéc, tao ra chd dua cho Viét
Nam. Nguoc lai viéc My ddy manh quan hé song phuong v6i Viét Nam ciing
gop phan cing ¢ sy virng chic cia ASEAN boi Viét Nam 1a mot nhan t6
quan trong trong ASEAN, néu Viét Nam manh thi ASEAN ciing manh hon.

Su gia ting quan hé My - ASEAN ciing tang thém vi thé dia chién lugc
ctia Viét Nam ddi voi My, ASEAN va céc thuc thé khac trén thé gidi. Su ndi
Ién cua cac van dé an ninh, nhat 1a hanh dong quyét doan ap dat chii quyén
ciia Trung Qudc ¢ Bién Déng, sy bién ddi khi hau va xudng cip ciia moi
truong sinh thai, nhat 1a sy ngdp min & Pong bang song Ctru Long, thién tai,
dich bénh c6 chiéu hudng gia ting dang de doa an ninh va phat trién coa Viét
Nam va khu vuc. Viéc My gia ting can du, ca vé quan sy, ngoai giao va phap
Iy, sir dung cac dién dan, co ché hop tac song phuong, da phuong trong khu
vue, nhat 1a cia ASEAN dé giai quyét cac van dé an ninh dang nbi 1én, trude
hét 13 ngin ngira leo thang xung dot & Bién Dong dd va dang tao thém diéu
kién thuan loi cho Viét Nam trong viéc giai quyét cac van dé trén.

Tuy nhién, su gia tang quan hé¢ My - ASEAN du6i thoi Obama va su
van dong quan hé My - Viét thoi ky nay ciing it nhiéu tao ra mot sd thach
thirc di voi Viét Nam. Trude hét 1a su khac biét ¥ thire hé chinh tri gitra Viét
Nam va My, giita Viét Nam va nhiéu nu6c ASEAN ciing gdy stc ép dang ké
dbi v6i an ninh va phat trién cua Viét Nam. Trung Qudc cho rang viéc My gia
tang quan h¢ vo1 ASEAN va dac bi¢t véi Viét Nam la nham can tré nd luc
ctia Trung Qudc tai khu vyuc nay. Tuy nhién, Viét Nam da ting budc vuot qua
thach thirc ndy boéi Viét Nam kién tri theo dudi chinh sach khéng lién minh
v6i bit ¢t nude nao dé chdng lai nude khac va theo dudi da phuong hoa, da
dang hoa, sin sang 1a ban, dbi tac tin cdy, thanh vién tich cuc trong cong dong
quéc té.
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4.3. Pic diém quan hé¢ Mj- ASEAN (2009-2016)

4.3.1. Quan hé My- ASEAN la mgt by phdn quan trong trong chinh
sach chiu A- Thdi Binh Dwong va chiu tic dpng I6n tiv chinh chinh sdich
khu vuc cua My

DPiém d& nhéan rd nhit 1a Pong Nam A/ ASEAN 1uén 1a mot bo phan
trong chinh sach chau A- Thai Binh Duong ctia My. Thoi Obama cam quyén,
Pong Nam A/ ASEAN 1a mot bo phan quan trong trong chinh sach "xoay
truc", "tai can bang" cua My. Du khong c6 mot tén goi riéng 1 "chinh sach
DPong Nam A" hay "chinh sach dbi v6i ASEAN" nhung vi thé ciia Dong Nam
A/ASEAN 14 quan trong. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai chinh sach ddi
v6i khu vuc Dong Nam A va té chitc ASEAN cua My khong nhit quan qua
cac thoi ky. Hai nhiém ky Obama cdm quyén vai tro ctia Pong Nam A thé
hién ro nét.

Bén canh d6, ASEAN tir khi thanh 1ap cho t6i nay ludn c6 nhu cau hop
tac, md rong quan hé voir My, mudn My hé tro, ung ho ca vé vat chat va tinh
than dé cang cd, phat trién Hiép hoi, 3¢ ASEAN vuon 1én, trd thanh mot to
chtre, mot cong dong khu vuce o sitc manh va uy tin trén trudng quoc té.

Tac dong cta nhan t6 My, nhét 1a chinh sach d6i ngoai cia My ludn
16n, khong chi dén quy mo, tdc do va tinh chat ctua quan hé cia ASEAN véi
My, ma con dén tién trinh xay dung va hoan thién Cong dong ASEAN ciing
nhu vi thé cua to chirc ndy trén truong qudc té, nhit trong giai quyét cac van
dé an ninh dang ndi 1én tai Pong Nam A. Viéc My ¢ phan loi 1a trong quan
hé v&i ASEAN trong thap nién 90 cua thé ky XX di 1am cho cac mbi quan hé
an ninh - quan su va kinh té cia ASEAN véi My yéu di phan nao. Sang dau
thé ky XXI, My phat dong cudc chién chong khung bé méi lam thic tinh
ASEAN trong cudc d4u tranh chéng lai cac phén tir cuc doan tai khu vuc. Su
ndi 1én cua tranh chip chi quyén ¢ Bién Pong, néu nhu M§ khéng ung ho
qudc té hoa vé Bién Pong, d4u tranh dua trén luat phap qudc té va tuan tra
quan sy tai ving bién nay thi ASEAN va nhiéu nudc thanh vién kho long
ngan can cac hanh dong don phuong, quyét doan cua Trung Qudc. Nhiing
hanh dong méi ctia My, nhit 13 & hai nhiém ky ctia Téng thong Obama (2009-
2016) da thic diy quan hé My - ASEAN tré nén kha séi dong so véi trude
d6. Tong théng Obama nhiéu 1an ty hao nhic dén nhitng gan bé ca nhan cia
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ong véi Pong Nam A rang "T6i da bay lan cong du ASEAN trong sudt hai
nhiém ky ctua minh - nhiéu hon bat ky mot tong théng Hoa Ky tién nhiém
nao" [38]. Trong lich sir, nhiéu nuéc ASEAN d3 tré thanh rong va phat trién
nhanh nhd vao thi trudng, ngudn vén va cong nghé ciia My, tiéu biéu nhat 1a
Singapore. Cung v6i d6, My 1a nudc c6 kha ning cung cap "an ninh cong
cong" khong chi trong duy tri trat tu & khu viec Pong Nam A, ma con 1a nhan
t6 gitip ASEAN va cac nude thanh vién c6 hiéu qua d6i pho vai cac van dé an
ninh truyén théng dang ndi 1én. Kinh nghiém giai quyét hau qua cia song
than tai Pong Nam A nim 2004, con bio lich sir dd bd vao Philippines nam
2013 va hang loat cac su kién hodc cac khing hoang sau nay ciling da chung
minh tdm quan trong ctia My tai khu vuec.

4.3.2. Quan h¢ My - ASEAN luén luén bi anh hwéng béi nhin to
Trung Quéc

Co thé nhan théy rﬁng, su ra doi, phat trién, chinh sach d6i noi, ddi
ngoai (trong diém 13 quan hé véi M) caa ASEAN trong hon 50 nim qua luén
bi tac dong 16n tir yéu té Trung Qudc.

Su van dong quan hé M§- ASEAN thoi ky cAm quyén cua Obama
tiép tuc chiu tac dong sau sac, trén mot cép dd méi tir nhan to Trung Qubc
v6i nhiéu van dé tir My, t6 chitc ASEAN, khu vuc Pong Nam A c6 lién
quan truc tiép dén vai tro va loi ich ctia Trung Qudc. Va diéu quan trong
hon, Trung Quéc 1a dbi thu canh tranh truc tiép cuia My. Pong Nam
A/ASEAN 1a khu vuc, thanh t6 dic biét quan trong trong khong gian phat
trién cua Trung Qudc. Va ban than Trung Qudc 1a mot thanh té chau A
ngoai vi c6 anh huéng 16n nhit dén khu vuc Pong Nam A, trén hau nhu
toan bo nhitng van dé chu chdt trong khu vuc ASEAN. Trong d6, giai doan
Obama cam quyén, bén canh loi ich kinh té to 16n, ¢ hai van dé trong yéu 1a
diéu phdi, khai thac song Mé cong va tranh chép 1anh tho trén Bién Déng l1a
can dy tryc dién cua Trung Quéc vao khu vyc. Canh tranh cua Trung Quéc tai
khu vuc va ban than sy "trdi day" cua Trung Quéc da tac dong sau sic dén
chinh sach "tai can bang" ctia My tai chdu A- Thai Binh Duong. Nhan td
Trung Quéc ciing tac dong truc tiép theo ca phuong dién tich cuc va tiéu cuc
dén su van dong ctuia quan hé¢ My - ASEAN trén tat ca cac mit hop tac. Co thé
khang dinh rang, mdi budc chuyén dong trong quan hé My- ASEAN theo
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huéng ting cudng hop tic hay nhitng bat dong, nhitng van d& déu co bong
dang ctia nhan t6 Trung Qudc.

O mot goc d6 khac, dé d6i pho voi chién luge "tai can bang" cia My,
nhat 1a tai Pong Nam A, Trung Quéc da ting cudng dau tu, hién dai hoa ning
luc qudc phong. Thuc té cho thdy, chinh chién lugc "tai cin bang" cia My
trong sudt giai doan Obama cam quyén da khién Trung Qubc khong thé cham
ché hay cit gidm chi tiéu quéc phong, dac bi¢t cho lyc lugng hai quan va
huéng vao tap trung giai quyét cac tranh chap khu vuc. Chinh quyén H6 Cam
bao, va manh hon sau nay la Tap Can Binh luén mudn khéng dinh vi thé ca
trong nudc va ngoai nudc thong qua su hd tro manh mé cho luc lugng quan
su ¢ Trung Quéc. Pang chi y, Hoi nghi Trung wong Pang Cong san Trung
Qudc thang 11- 2013 ra quyét dinh thanh 1ap Hoi Pong An Ninh Quéc Gia
(NSC). Tuy theo mé hinh My, nhung NSC cua Trung Qudc bao tram hau hét
lanh vuc tir an ninh, qudc phong, kinh té, thuong mai cho dén dbi ngoai va
kiém so4t bao chi, do Tap Cén Binh ldnh dao. Ciing trong chiéu hudng nay, tir
2016 vo1 qua trinh cai cach manh mé, quan ddi Trung Quéc s& duoc tai cAu
tric voi bo chi huy théng nhét, ting cudng ba quan khu duyén hai gom Té
Nam, Nam Kinh va Quang Chau dé Trung Qudc kiém tra ba khu vuc la
Hoang Hai (Bic Hai), Hoa Pong va Bién Pong. Trong d6, Ham doi phu trach
Bién Pong hung hau nhat, c6 nhiéu tau chién nhét, tau san bay Liéu Ninh ma
gan day tap tran & bién Dong. Dic biét nhit 1 toan bd thuy quan danh bo trén
20.000 quan va cac tau do bo nam trong ham d6i Nam Hai. "Thanh ph Tam
Sa" dugc thiét 14p trén dao Hoang Sa 13 co quan dau ndo kiém soat cac quan
dao trong Bién Pong [2].

Tu thuc trang nay da tao ra chay dua vii trang tai khu vuc Pong Nam
A. Mot s6 qubc gia ASEAN ciing d trién khai cac ké hoach cung ¢6 ning luc
qudc phong ciia minh dé d6i pho véi tinh hinh khu vuc ngdy mot tré nén bat
on, de doa hang thap ky hoa binh d3 ton tai [197]. Ngan sach qudc phong
phong Viét Nam budc phai ting cudng v6i nhidu hop déng mua ban vii khi dé
nang cap ning luc quc phong. Indonesia, mot qudc gia rong 16n cua cac hon
dao voi cac tuyén duong bién quan trong ciing phai gia ting stitc manh quan
su. V6i Singapore, Vién Nghién ctu hoa binh qudc té Stockhokm (SIPRI)
danh gia 1a qudc gia ¢ chi tiéu qudc phong trén thu nhap dau nguoi dimg thir
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4 thé gidi, tr nam 2011 chi tiéu qudc phong dau ngudi cua qudc gia nay
tuong duong véi cua ca Malaysia va Indonesia cong lai. Pong thoi, nim
2011, Singapore 1a quéc gia thanh vién ASEAN dau tién dimg trong top 10
thé gidi vé nhap khau vii khi ké tir sau chién tranh Viét Nam. Vi Philippines,
qudc gia ndy ting cudng quan hé quc phong véi My voi viée trién khai co
ché ddi thoai "2+2" (d6i thoai cip Bo truong Qudc phong va Ngoai trudng).
Thai Lan ciing mua tdu ngdm va may bay chién dau Gripen tir tip doan Saab
AB cua Thuy Dién duoc trang bi RBS-15F tén Itra chéng ham cua Saab [198].

Tir nhitng dong thai nay, c6 thé thdy giita cic nudc trong khu vuc da
tdn tai mot su e ngai, lo s¢ vé su "troi day" cua Trung Quéc, do d6 nhiéu cac
qudc gia ASEAN c6 xu hudng coi My nhu mot ddi tac tin cdy, co vai tro tich
cuc trong duy tri su on dinh cta khu vuc. Va trudce nhiing mbi de doa truc tiép
t6i loi ich qudc gia bit ngudn tir Trung Qubc, cac qudc gia trong khu vuc da
va dang day manh hop tac kinh té, an ninh, quc phong song phuong véi M.
Diéu d6 cho thiy, nhan t6 Trung Quéc di tac dong truc dién 1én qua trinh van
dong cua quan hé My- ASEAN duéi thoi Tong thong Obama va ca giai doan
sau nay.

4.3.3. Trong quan hé My - ASEAN, vin dé an ninh dwoc dit Ién hang dau

Vi muc tiéu chién luoc 1a duy tri vi thé ba chu toan cau, ngdn chan moi
d6i thu nao de doa dén loi ich cia My & chau A - Thai Binh Duong, nén tir
thoi Chién tranh Lanh cho dén nay, My ludn coi khu vuc Déng Nam A 1a dia
ban chién luoc, cho du mirc dd vu tién & mdi giai doan, thot diém 1a khac
nhau. Chinh vi vy, moi hop tac cia My véi cac nude trong khu vuc, ké ca
vién trg kinh té déu gin lién v6i an ninh - qudc phong va gia ting vi thé chién
lugc cua My trong khu vuc.

Giai doan 2009-2016, khi nhu cau tap hop luc lugng nham chéng lai
chu nghia khung bd toan ciu va nhiéu diém nong xuét hién, My di gia ting
vién trg an ninh - qudc phong cho cac nudec ASEAN va ciing t6 chirc nay thiét
1ap nén cac thé ché hop tac chdng khing bd, giai quyét cac diém nong. Diéu
nay dd gdp phan quan trong trong viéc thuc ddy sy phat trién mot cach kha
toan di¢n cac linh vuc quan hé gitta My va ASEAN, tir hop tac chinh tri, an
ninh cho dén kinh té, van hoa, x3 hoi va phat trién Cong dong trong thoi ky
cAm quyén cua Obama. Nhung iy hop tac an ninh va muc tiéu an ninh lam
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nén tang. My ludn khang dinh hop tac ciia My véi ASEAN khong ngoai muc
dich 1a duy tri hoa binh, thinh vugng, dé tir d6 cung cip an ninh, co hdi va gia
tri cho tat ca cac cong dan trong khu vuc, tir d6 cung cb vi thé cua My va
ASEAN trén thé gi6i va khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Piéu nay dugc
khing dinh trong "Tuyén bd chung vé Quan hé Déi tac Chién lugc ASEAN -
My$" tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - My lan thtr 3, duoc t6 chirc vao
ngay 21 thang 11 nam 2015 tai Kuala Lumpur, Malaysia va trong Tuyén b
chung vé "Quan hé Pbi tac Chién lugc My - ASEAN di vao thuc chat" cua
Hoi nghi cép cao dac biét My - ASEAN t6 chirc 1an dau tién tai Sunnylands
bang California ciia My vao ngay 15 va 16 thang 2 nam 2016°.

Néu nhitng nim dau thé ky XXI, hoat dong ngoai giao an ninh ctia My
& Pong Nam A chu yéu 1a dé tap hop luc luong chdng lai chi nghia khing b
toan cau do My phat dong, thi sau d6, nhat 1a tir cudi thap nién dau thé ky
XXI1, ngoai giao an ninh tai khu vuc dugc mé rong va chu trong hon vao van
dé an ninh hang hai, trong d6 c6 van dé tranh chip chu quyén va tu do hang
hai ¢ Bién Pong. Thong qua cac dién dan ngoai giao an ninh, My khang dinh
rang, Bién Dong nam trong "loi ich quéc gia" vé tw do hang hai caa My, phan
ddi bat it bén nao sir dung vii luc hay de doa sir dung vii luc dé doc chiém
Bién Pong, tng ho dam phan da phuwong giai quyét tranh chip bang con
duong hoa binh va tuan tha 1 uat phap qudc té cia ASEAN [142].

Trong khudn khd co ché da phwong ARFE, My dd dong chu toa va dong
t6 chirc v6i Philippines va Nhat Ban vé Hoi nghi Lién nganh (ISM) vé An
ninh Hang hai. My cling da tham gia tich cuc vao Nhém hoat dong cua cac
Chuyén gia cia ADMM+ (EWG) vé hd trg nhan dao va ctu tro thién tai
(HADR), an ninh hang hai, y hoc quan sy, chdng khung bd, hoat dong gin giir
hoa binh, va hoat dong nhin dao vé& bom min, ciing nhu dong gop tai san cho
nhirng khoa huin luyén khac nhau cia ADMM-+.

Piéu dang ghi nhan 1a hop tac My - ASEAN nham thuc ddy an ninh
hang hai da tao nén dong luc, dac bi¢t trong khuon khé cua Dién dan Hang hai
ASEAN mo¢ rong (EAMF), trong d6 My gitp cac nudc ASEAN huén luyén

% Trong dién van khai mac Hoi nghi, Téng thong B. Obama néu 16 rang,: "Tai hdi nghi thwong dinh
nay, chung ta co the thiie ddy tam nhin chung vé trdt tw khu viee, trong d6 cdc ludt 1é va chudn muyc
quoc té, nhur quyén tw do di lai trén bién dwgc t6n trong va trong dé cdc tranh chdp dwoc gidi quyét
bang cdc bién phap hop phdp, hoa binh".
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thuyén vién, chia sé kinh nghiém hang hai. Theo sang kién cta Philippines va
MY, nhitng cudc hdi thao va tap huin té chirc hai ndm mét lan trong pham vi
ASEAN m¢ rong vé huin luyén chdng cudp bién va vi pham ban quyén
(EAST-CP) di duoc t6 chirc thanh cong dinh ky bat dau tir nam 2014.

4.3.4. Quan hé¢ My - ASEAN cé nhitng buwéc tién mdi so véi cdc thoi
ky trwde, nhung chuwa thuwe sw di vao chiéu siu

Nhin lai tién trinh quan hé M- ASEAN dé c6 nhitng ddi sanh, gitp
nhin nhin rd hon quan hé hai bén trong giai doan Obama cam quyén, thiy
budc tién méi so v6i cac doi tong théng tién nhiém. C6 thé nhan thay:

Duéi thoi Tong théng Clinton: Tl khi Chién tranh Lanh két thuc, quan
hé gitta My va ASEAN c6 phan giam sut chu yéu 1a do diéu chinh chién lugc
toan cau va khu vuc ciia My. Khi Clinton cam quyén tir nim 1993 dén nim
2000, ASEAN khéng dugc coi nhu 1a mot huéng wu tién trong chinh sach d6i
ngoai ca vé an ninh va kinh té cia My. My tir thoi gian ndy c6 phan danh gia
thip vé tiém ning ciia ASEAN va cho ring, ASEAN, vé co ban da hét st
mang lich sir nhur 1 mot cong cu bd sung ma My sir dung nham ngan chin
chu nghia cong san & Pong Nam A. Cung véi 6, My cho rang chua c6 mot
cudng qudc ndo cd du strc thach thic 1oi ich ciia My & khu vue. Chinh vi vy,
My dd phan nao cit giam sy hién dién quan su va cung cap vién tro an ninh
cho cac nuéc ASEAN, dong thoi gia ting cac rao can k¥ thuat nham han ché
hang hoa ctia Péng Nam A vao My. Thay vao d6 My gia tang ap luc vé gia tri
dan chi, nhan quyén va gan ching véi loi ich kinh té nham duy tri loi ich lau
dai cia My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Su bat dong gitta ASEAN va mét sé nude thanh vién d6i véi My dién
ra kha 16n. Piéu ndy dugc thé hién bang viéc cac nudc nhu Thai Lan,
Philippines, Malaysia va Indonesia vao nim 1994 da tir chéi yéu cau cua My
vé viéc My c6 thé dat can ctr quan su trén bién cua cac nudc nay. Phan tng
cua M¥ 1a vao ndm 1995, My da khong ung hd Hi€p udc phi hat nhan cua
DPong Nam A (SEANWFZ). Cung voi d6, ASEAN di thé hién thai do rd rang
v6i My bang viée tiép nhdn Myanmar vao t6 chic ASEAN, cho do My da
phan ddi viéc nay. My, dén luot minh, dap tra bﬁng thai do than trong véi mo
hinh hoi nhap cua ASEAN. My da tu chdi vién trg cho déng minh lau nam
ctia minh 13 Thai Lan gitp vuot qua khung hoang tai chinh tién t& 1997-1998.
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Cung voi d6 My con giy strc ép voi Thai Lan trong van dé& quyén so hitu tri
tu¢; cang thing véi Singapore lién quan dén vu viéc Singapore xét xur toi
pham vi thanh nién quéc tich My tai quéc dao su tor nam 1999; Thugng vién
M¥ huy bo cac chuong trinh trg giip dao tao quan sy (IMET) vi li do "nhéan
quyén" tai Malaysia va Indonesia vao nim 1998. Nhiéu chinh tri gia cta cac
nuéc ASEAN, nhét 13 Thu tuéng Mohamad Mahathir cia Malaysia da tuyén
b6 vé viéc khong nhat tri toan cau hoa theo kich ban cua My. O dinh diém
khing hoang tai chinh chau A nim 1997, éng chi trich gay gat cac thé ché tai
chinh quéc té - Quy tién t& Qudc té va Ngan hang thé gidi, goi ho 1a nhitng
cong cu cua chinh sach kinh té& "Pong thuan Washington" nham thiét lap
quyén ba chi toan cau cua My. Trong nhirng nim 1990, Péng Nam A "khong
thoai mai" vé can thiép nhan quyén va dan chii cia M§. Singapore va
Malaysia d3 bay t0 quan ngai vé "sy ngao man" va "van hoa dé qudc" cua
M§J. Sau khing hoéng tai chinh 1997, tam ly bai My va phuong Tay tai Dong
Nam A ¢6 xu huéng ting dan.

Tuy nhién, quan hé My - ASEAN trong thap nién 90 van dugc duy tri,
khong co su tri tré 16n. Vi du nhu trong hop tac quan su - an ninh, My van
duy tri nhét dinh sy hién dién quan sy tai nhiéu nudc Dbong Nam A. Truée khi
quyét dinh rat quan khoi Clark va Subic (1992), My vao nim 1990 di ky voi
Singapore mdt Ban Ghi nhd (The 1990 US - Singaporean Memorandum of
Understanding) cho quan doi My duogc ra vao cac cin ctr quan su tai dao qudc
nay. Nam 1996, M nbi lai tap tran chung véi Philippines. Pén nim 1998, My
va Singapore da ky thém ban Phu luc cho Ban Ghi nh¢ trén, theo d6 may bay
van tai va cac tau chién, bao gdm ca tau ngdm cua MY duoc sir dung cin ctr
quan sy Changi. Ciing trong nam 1998, M¥ cling da dat dugc véi Philippines
Thoa thuén vé céc luc luong viéng thim MY - Philippines (US - Philippines
Vising Forces Agreement), theo quan d6i My duoc phép don tri tam thoi tai
nudc nay. Vé ngoai giao an ninh, My van tham gia vao Hoi nghi sau Hoi nghi
Bo truong ASEAN (PMC), Déi thoai My - ASEAN thudng nién va 1a thanh
vién sang lap Dién dan Khu vuc (ARF) va c6 thai do rd rang hon vé van dé
Bién Pong nhu ting hd ASEAN vé Tuyén bd vé Bién Pong nam 1992, dong
thoi vao nam 1995 khi Trung Qudc chiém diy ddo Vanh Khin, My lan dau
tién ra tuyén bd "quyén di lai tu do trén Bién Pong va d6 1a loi ich qudc gia
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ciia My", vé mo rong ASEAN, My da phdi hop kha chat ché voi ASEAN
trong viéc mo rong cac thanh vién méi nhét 1a Viét Nam. V@ kinh té, mic dau
My khéng hao phong nhu Trung Qudc hay Nhat Ban giup ASEAN vuot qua
khiing hoang tai chinh - tién t& 1997-1998, nhung M¥ van ting cudng ODA
cho nhiéu nuéc Dong Nam A. V& thé ché, quan hé My - ASEAN vé co ban it
c¢6 nhiing budc tién mang tinh dot pha, nhung trong thap nién 90 dugc mo
rong hon, trong dé c6 thém khuon khd Déi thoai M7§ - ASEAN thuong nién.

Duéi thoi Tong thong G.W.Bush: Khi G.W.Bush cam quyén, quan hé
My - ASEAN phat trién hop tac trén phuong dién chong lai chu nghia khung
b toan cau sau sy kién 11/9/2001. Nhu cau gia ting vi thé chién lugc ciia My
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong, nhitng nd luc méi cia ASEAN trong
thiic day lién két khu vuc trude sy gia ting canh tranh trong khong gian toan
cau hoa, khu vuc héa, nhat 1a su héi thac tir viée trdi day cua Trung Quéc di
budc dau trg thanh nhitng co so dé thic diy quan hé My- ASEAN. Noi dung
hop tac gitra My va ASEAN tir thap nién dau thé ky XXI duoc trién khai trén
tat ca cdc mit, tir an ninh truyén théng dén phi truyén thong, tir thuong mai,
dau tu dén phat trién xa hoi, cong ddng, trong d6 kha ndi bat 1a hop tac chéng
khing bd, hop tac an ninh hang hai, trong d6 c6 van dé Bién Pong va hop tac
phat trién Cong dong ASEAN.

Tuy nhién, quan hé My - ASEAN trong thoi G.W. Bush phat trién tir
tir, ting bude, dudng nhu khong co dot bién, ca vé quy mé va tdc do hop tac.
Trong khi khuén khé hop tac da phuong gitta My va ASEAN dudng nhu
khong c6 gi d6i méi, chi xoay quanh Ddi thoai giita cac bo trudng Ngoai giao
va Kinh té. Quan hé My - ASEAN c6 phan chiing lai, ca vé chinh tri - an ninh
va kinh té. M§ van hién dién quan sy va cung cép vién trg quan su cho nhiéu
nuéc ASEAN, van giit quan hé dong minh v6i nhiéu nudc trong khu vuec.
Ngay ca sy bat dong trong cach tiép can dan chu, nhan quyén. Ly do quan
trong 14 trong tim chinh sach cua Bush 1a cudc chién chong khing bd véi
dinh huéng rd nét 1a chau Au- Pai Tay Duong, Trung Cén Pong.

Duéi thoi Tong thong Obama: Quan hé gitta My véi ASEAN va cac
nude thanh vién trong 8 nim cdm quyén ctia Obama ca ndi dung ciing nhu
khuon khd hop tac, ca & cip do song phuong va da phwong déu phat trién
manh. vé khudén khd hop tac, hai bén da thiét 1ap dugc mot hé théng cac co
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ché hop tac kha hiru hiéu va twong ddi ddng bo, trong d6 c6 Hoi nghi Cap cao
thuong nién My - ASEAN va thiét 1ap quan hé Dbi tac Chién luoc My -
ASEAN cung véi dua ra mot chuong trinh, ké hoach hanh dong dé thuc hién
céc cam két da dé ra.

Vé ndi dung hop tac, My va ASEAN duoc trién khai khd dong b trén
tat ca cdc mit, tir an ninh truyén théng dén phi truyén thong, tir thuong mai,
dau tu dén phat trién xa hoi, noi bat 1a hop tac chéng khing bd, hop tac an
ninh hang hai, trong d6 c6 van dé Bién Pong va hop tac phat trién Cong dong.
Trong cac hop tac, ca hai thuc thé nay tao ra cac co ché hop tac méi kém theo
d6 1a cac chuong trinh hanh dong cu thé ca voi ASEAN va voi timg nude
thanh vién.

Nhung can thang than nhin nhan, mbi quan hé My - ASEAN du da c6
nhirng budc phat trién dot pha trong giai doan Obama cam quyén nhung chua
thuc sy hoan thién va di vao chiéu sau. Trudc hét 1a M¥ va ASEAN chua thiét
1ap duoc mot FTA chung. Ngay tir dau, My khong c6 chu trwong tham gia
dam phan mot FTA véi ASEAN nhu mét thuc thé kinh té khu vuc. My cho
rang, ASEAN lién két kinh t& con 10ng 1€o, chua tao thanh khéi thong nhat,
trinh do kinh té khac nhau, khong c6 chinh sach ddi ngoai chung, khong du
diéu kién dé tham gia vao mot khu vuc FTA thé hé méi gidng nhu TPP. Do
vay cho rang, trude hét 1a thiét 1ap FTA véi cac nudce thanh vién, sau d6 moi
tién t6i mot FTA chung .

Dudi thoi Tong théng Obama, My theo dudi cach tiép can hai cap do
quan hé kinh té ca song phuong va da phuong voi ASEAN. My ¢ géng lam
sdu sic hon mdi lién hé gitta FTA va cac nude thanh vién nham dap tmg duoc
nhimg quy dinh can thiét, song song vdi viée thiic day quan hé voi ASEAN
mot cach tong thé. My da nd luc dé c6 mot TPP, qua d6 cac nudc ASEAN lan
luot tham gia va diéu nay sé tbi da hoa viéc hop tac véi cac nudc thanh vién
ASEAN c6 du diéu kién cho cac mbi quan h¢ kinh té va dau tu chit chd véi
M§. Céac nudc tham gia TPP (v6i 4 nuéc ASEAN tham gia dam phan) s& hd
tro hoi nhap dbi véi cac thanh vién khac va cubi cung thuc déy hoi nhap cua
ca khéi. Tuy nhién, mot s6 nuéc ASEAN cho rang, TPP cé thé lam suy yéu
vai tro trung tdim cua ASEAN, 1am cho lién két trong ASEAN trd nén 16ng
1é0, trude hét 1a kinh té [51, tr.103].
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Cung vo1 sy cham tré trong viéc thiét 1ap mdt FTA chung, quan hé thuong
mai gitta M§ - ASEAN tuy van phat trién manh mé&, nhung chua c6 budc dot pha
moi. Gia tri trao doi thuong mai ting cao lién tuc, nhung khong bang chi sd
thuong mai cia ASEAN vdi cac ddi tac khac, dic biét 1a véi Trung Quéc. biéu
nay c6 thé mot phan 1a do hang rao k¥ thuat cua My twong ddi khét khe ddi voi
sy xam nhdp cua hang héa tir ASEAN. Thém vao do, suc canh tranh cua hang
hdéa ASEAN chua thuc su cao, bi hang hoa tir Trung Quéc canh tranh.

Piém nita can nhan manh, do 1a nuéc MY va 4 nuéc ASEAN nhu Viét
Nam, Singapore, Malaysia va Brunei hy vong c6 mét TPP tr¢ thanh hi¢n thuc
dé tir d6 khu vuc thuong mai tu do thé hé méi nay gdp phan thic day quan hé
M3 - ASEAN 1én tAm cao moéi. Tuy nhién, tir ddu nam 2017, Tong théng
Donald Trump d rat khoi hiép dinh TPP ma My trudc day dimg ra d& dau.
Diéu nay ciing gop phan ching minh quan hé M¥ - ASEAN néi chung, kinh
té noi riéng dang trong qua trinh diéu chinh, va hién tai chua thuc sy di vao
chiéu sau hodc nhu mong doi ca tir hai phia M§ va ASEAN.

Trong quan hé chinh tri - an ninh va van hoda, xa hoi cling nhu hop tac
phat trién bén vimg, My va ASEAN c¢6 bude tién va déi méi cac hinh thirc cling
nhu ndi dung, trong d6 chi trong di vao cic van dé cy thé ma hai bén quan tim
nhu chdng khing bd, an ninh hang hai, bao vé moi trudng, giao lwu nhan dan,
phat trién ngudn nhéan lyc. Tuy nhién, My van coi va cd ging duy tri cdu tric an
ninh "truc va nan hoa" 13 quan trong hang dau, coi quan hé dong minh truyén
thong 1a nhan t6 chinh duy tri an ninh va két ndi cia My véi khu vuc. Diéu nay
cling gop phan lam giam di phan nao nd luc ciia My dbi véi mot cau triic an ninh
moi v6i ASEAN lam trung tim. Thém vao d6, My con c6 nhiéu vu tién quan
trong khac 16n hon ASEAN, cho dit ASEAN di trd nén quan trong hon dbi véi
M¥. Ngoai ra, su 16ng 1éo vé thé ché, nhitg han ché trong van hoa thuc thi cac
cam két va sy thiéu doan két trong ASEAN con 1 nguyén nhan lam cho quan hé
M7 - ASEAN chua that sy hoan thién, di vao chiéu siu va thuc chét.

4.4. Mt s6 dur bao va khuyén nghi chinh sach

4.4.1. Sw vin dong budc diu ciia quan hé My - ASEAN dudi thoi
Téng thong Donald Trump

Tir khi vao Nha Tring, D. Trump di tao nén "cam giac" mot sy bat
dinh chua ting c6 trong linh vuc dbi ngoai ciia nuéc My. Cho dén nay, chinh
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quyén Trump chua c6 mot hoc thuyét dbi ngoai rd rang, moi hanh dong déu
tap trung cao do vao viéc bao v¢ lgi ich nudc My, thuc thi dung theo khéu
hiéu "nudc M¥ trén hét". Tuy nhién, co thé danh gia mot s6 dic diém ndi bat
bao gém: (1) tinh thyc dung rd rét, tap trung nhiéu vao cac lo1 ich kinh té vai
cac két qua cu thé vé thuong mai, dau tu, viéc 1am. Cac cudc lam viéc gitra
Trump v6i 1anh dao nude ngoai déu phai c6 dugc nhiing 11 ich rat cu thé dé
phuc vu ddi noi; (i1) chu trong song phuong hon da phuong. Sau khi nham
chtrc, Trump gan nhu ngay lap tic ky sic 1énh rat khoi TPP, dinh chi dam
phan Hiép dinh Thuong mai va Pau tu véi EU, néu viéec dam phan lai Hiép
dinh Tu do thuong mai Bic My.(iii) t6 ra coi trong sttc manh va kha ning rin
de quan su va kinh té - thuong mai hon ngoai giao. (iv) Thé hién chinh sach
bao hd ro nét.

Chinh quyén Trump tap trung cing cd quan hé voi cac ddong minh
(Nhat Ban, Han Quéc, NATO, G7) va cac nudc 16n, dic biét 1a Trung Qudc.
Ddng thoi, My chi tip trung xir Iy cic van d& an ninh cdp bach nhu chéng
khung bd IS, van dé tén ltra dan dao va hat nhan cua Triéu Tién. Ddi véi khu
vuc chau A-Thai Binh Duong, ngay tir ddu, chinh quyén Trump di khing
dinh tir bé chién lugc tai can bang ctia Obama. Tuy nhién, voi nhitng dong
thai thuc té trong hon mot ndm dau cam quyén ctia Tong théng Trump, cé thé
thdy My van coi trong khu virc va duy tri sy quan tdm, hién dién vé ca chinh
tri, kinh té, va an ninh, qudc phong. Trong d6, dang chu ¥ 1a sy hién dién quan
su c6 phan manh hon, dic biét 1a khu vuc Pong Bac A. My ciing sém khang
dinh quan hé déng minh voi Nhat Ban, Han Qudc, dong thoi tip trung xir 1y
quan hé véi Trung Qudc.

DPbi v6i ASEAN va cac nude Pong Nam A, chiéu hudng chinh sach
ctia chinh quyén Trump cho dén nay van con an chira nhiéu bt dinh. Trong
sudt lich sir quan hé¢ ASEAN - M§, ASEAN ciing di nhiéu 1an phai tng xur
trude tinh thiéu bén viing cua chinh sach ciia My d6i v6i khu vuc. Tuy nhién,
mic du ASEAN did qua quen voi tinh bat on cia cac cam két cia My trong
may thap ky qua, nhung chua bao gio lai bat dinh nhu luc ndy voi sy tong hoa
ctia nhiéu yéu t6 nhu bao ho thuong mai, chinh sach ddi vai Trung Quéc, viéc
coi nhe chi nghia da phuong. Thoi gian dau, mot s6 dong thai kha sém tir
phia My dudng nhu bao hiéu su coi trong ctia chinh quyén méi d6i véi Pong
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Nam A. Thang 3/2017, Ngoai truéng Rex Tillerson to chic gip céc dai su,
dai bién cac nudc ASEAN tai Washington D.C., tai khing dinh My danh gia
cao quan hé dbi tac chién lugc voi ASEAN va sin sang hop tac gop phan vao
hoa binh, phat trién va an ninh khu vyc. Tillerson ciing khang dinh My s&
tham gia tich cuc vao cac thé ché da phuong khu viue nhu ASEAN va APEC.
Thang 4/2017, Pho Tong thdng My M. Pence thim try so ASEAN tai Jakarta.
Thang 5/2017, cac ngoai truong ASEAN da c6 cudc gap vl ngoai trudng
Tillerson tai Washington D.C. Két qua cudc gip c6 thé néi 1a 1am hai long ca
hai bén, dic biét 1a trAn an ASEAN vé cam két cua M¥ ddi vai khu vue, trong
d6 My khang dinh hd trg ASEAN xay dung Cong dong, ting ho vai trd trung
tam ctia ASEAN ciing nhu cac thé ché do ASEAN dan dit trong céu tric khu
vuc dang dinh hinh & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Pang chu y, ciing
tai cudc gap, My khéng dinh Trump s€ tham du Hdi nghi Cép cao APEC tai
Viét Nam va Cip cao ASEAN - My tai Philippines. Bo truéng Québc phong J.
Mattis, trong bai phat biéu tai Dién dan Shangri La thang 6/2017, va tai cudc
hop céc Bo truong Qubc phong ADMM+ tai Philippines thang 10/2017, déu
khang dinh danh gia cao vai trd cia ASEAN ddi voi an ninh khu vyuc va cam
két tiép tuc hop tac dbi pho véi cac thach thic an ninh truyén thong va phi
truyén théng. My ciing thuc day tiép tuc hop tac trong linh vuc an ninh hang
hai, bao gém ca cac dién tdp quan sy va ning cao ning lyc cho cac qudc gia
ASEAN lién quan. Vé song phuong, cic nuéc Dong Nam A ciing rat nhanh
chong tiép can véi chinh quyén méi ciia My. Sau khi Thu tuéng Nguyén
Xuan Phiic thim chinh thitc My (thang 5/2017), 1an luot cac vi lanh dao chinh
phu cac nudc Malaysia, Singapore va Thai Lan cling tham Washington D.C.
Mot trong nhitng diém chung ctia cac chuyén tham song phuong nay 1a tiép
tuc 161 kéo su quan tam cht y cia Trump dbi v&i khu vuce, dua ra cac loi ich
d6i bén cung c6 loi phtt hop voi wu tién cua chinh quyén Trump hién nay.

Tuy nhién, nhin chung, My van danh su quan tdm 16n hon cho cac van
dé nong va thiét than dbi véi loi ich cua My hon, bao gdm cac van dé khung
bd, nha nude IS, ban dao Triéu Tién, quan h¢ voi Trung Quéc,. Déng thot,
nhing dong thai ngay cang manh ctia My nham phu dinh tu do thwong mai da
phuong ciing nhu cac thé ché da phuong toan cau va khu vuc khién cho
ASEAN kh6 c6 thé an tam vé cam két ciia My d6i voi Hiép hoi cling nhu cac
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thé ché da phuong ma ASEAN dang din dat. Chinh vi vdy, cic nudc trong
khu vuc no6i chung va ASEAN rat mong doi chuyén thim chau A 1an dau tién
ctia Tong théng Trump vao thang 11/2017, coi day 1a sy khang dinh then chdt
vé chinh sach caa My d6i véi khu vuc.

Mic du tham du rat thanh cong & Hoi nghi Cép cao APEC tai ba Nﬁng,
dong thoi chuyén thim cap nha nudc dén Viét Nam ciing dat nhiéu két qua
quan trong, song co thé néi cac nuéc ASEAN khong dat duoc ky vong vé mot
chinh sach rd rang hon cua My dbi v6i khu vuc. Trong bai phat biéu tai CEO
Summit tai Pa Nang duoc coi la co tinh chién luoc, 1a tuyén bd chinh thic vé
chinh sach chau A - Thai Binh Duong ctia M§, Trump chi nhic t6i mot khai
niém rong 16n 1a Indo - Pacific va cac kéu goi chung chung. Tai Hoi nghi Cap
cao ky niém 40 nim quan hé ASEAN - M¥, Trump tiép tuc nhac dén Indo -
Pacific, cam két iing ho vai tro trung tdm cia ASEAN, song nhin manh quan
hé kinh té, thuong mai phai trén co sd binh dang, cung c6 lgi. Ciing trong
chuyén di chau A, Trump néu lai mot khai niém gay ban khoan cho cac nudc
khu vire vé mot tir giac gdm My - Nhat - An - Australia. Cung voi viée khong
tham dy Cép cao Dong A (ngoai trudng Tillerson dy thay), c6 thé néi théng
diép ma Trump dé lai cho ASEAN khéng rd rang hon bao nhiéu so voi trude
chuyén tham, néu khong néi 13 tao ra nhiéu quan ngai hon cho cac nudc trong
khu vuec.

Trudc hét, viéc Trump nhan manh khai niém Indo - Pacific thay vi chau
A - Thai Binh Duong khién cac nudc vira va nhod ban khodn vé mot khu vue
rong 1ém hon, trong khi vai tro cia ASEAN trong chau A - Thai Binh Duong
thoi gian qua von da can nhiéu nd luc dé duy tri. Néu thuc sy An Do - Thai
Binh Duong tré thanh chién lugc méi cia My, cac nuéc ASEAN trong doi
vao vi thé trung tAim ctia minh trong chién lugc nay. O day, trung tAm theo ca
nghia dia Iy va vi thé.

Thir hai, viéc Trump dé cap dén Tl giac My - Nhat - An - Australia va
c6 dong thai gip g& 1anh dao 4 nudc ngay tai Cip cao ASEAN ciing 1am day
1én lo ngai vé mot cAu tric chinh tr1 - an ninh méi c6 kha nang lam x61 mon
vai tro trung tam ciia ASEAN, phtrc tap héa cdu triic an ninh khu vyc vén da

nhiéu chong chéo, da tang nac.
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Thir ba, ca hai van dé néu trén goi ra nhitng tin hi¢u vé canh tranh
quyén luc gitta My va Trung Qudc & khu vuc. Ddi véi cac nude vira va nhod &
Pong Nam A ciing nhu d6i voi ASEAN, viée bi gidng kéo gifta cac cudng
qudc 1a mot trang thai rat phirc tap, rat té nhi va khong dé img xir. Hon nita,
canh tranh My - Trung lai rit dic biét ¢ chd, Trung Qudc 1a cudng qudc
"dang 1én" nhung lai 13 cuong qudc "lang giéng" & ngay trong khu vuc va co
nhiéu dong thai kho ludng. My 13 cuong qudc "tai vi" nhung & xa va cling rat
bat dinh. Bdi canh nay khién cho ASEAN ¢ vao tinh thé dé bi "ket" giita cac
nude 16n.

Thir twr, su kién dinh ciia Trump vé nguyén tic thuong mai binh dang,
c6 di c6 lai, coi trong song phwong hon da phuong khién cac nuéc ASEAN
ling tang boi 18 lau nay cic nudc nay von tng ho ty do thwong mai da
phuong, thuong hay trong doi cac nén kinh té 16n ¢6 vu dii nhét dinh khi thiét
1ap céac lién két kinh té da phuwong & khu vuc.

Thir nam, viéc lya chon Singapore la dia diém t6 chic Hoi nghi
Thuong dinh My - Triéu Tién cho thdy su coi trong ddi véi khu vuc Pong
Nam A cua chinh quyén Trump. Nhung khong cho thiy diéu gi rd rang hon
trong chinh sach khu vuc ciia My.

Nhu vay, co thé noi1, nhin lai m§t nam rudi caAm quyén cua Téng théng
Trump, mdc du c¢6 nhitng dong thai nhat dinh nhim trdn an ASEAN vé cam
két cia My dbi véi khu vue, song chinh saich ASEAN cua My thuc su chua
rd rang va khong lam an 10ng cac nude trong khu vue. V6i chuyén tham chau
A coa Trump, tin hiéu phat ra tham chi con gdy nhiéu ban khodn hon, bao
hiéu nhiéu thach thirc hon ddi véi ASEAN trong thoi gian téi. Trong d6, dang
cht y nhat 13 viéc ASEAN phai ing xtr truéc canh tranh chién lugc My -
Trung, nhat 1a canh tranh (hay chién tranh) thuong mai, dong thoi 1am sao
thac dy gin két véi My vé kinh té, thuong mai, dau tu, mot linh vuc c6 thé
no6i 1a con dang do tir thoi Obama. Khach quan ma néi, chinh quyén Obama,
v6i mot doi ngdi manh vé chau A - Thai Binh Duong, ciing phai mat hai nim
moi dinh hinh 3 nét chién luge d6i voi khu vue. Trump méi cam quyén hon
mot nam trong bdi canh ndi bo phirc tap, doi ngii ddi ngoai néi chung va vé
chau A - Thai Binh Duong chwa hoan chinh, tinh hinh khip noi trén thé gioi
cling c6 nhiéu bién dong khong thuan. Pong thoi, loi ich cia My & Pong Nam
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A va véi ASEAN van con nguyén, tham chi con 16n hon trude ca vé kinh té,
an ninh va dic biét 1a vai tro dia - chién luge cta khu vuc. Do vay, diéu quan
trong 12 ASEAN can tiép tuc cung cb doan két, tiép tuc xay dung Cong dong
viing manh, khfmg dinh vai tro trung tdm trong ciu trac chinh trl - an ninh
khu vire, ting cudng sy hap din vé mot thi truong véi hon 630 triéu dan va 10
nén kinh té truc thudc hét sitc séng dong. Pong thoi, can phai duy tri dong
thudn, co tiéng noi chung khéo 1éo xir Iy canh tranh nudc 16n trong bdi canh
rat phtrc tap hién nay.

4.4.2. Mt sé dw bdo va khuyén nghi

Dua vao co s& thue tién, nhat 1a thuc tidn sau mot ndm rudi cam quyén
ctia Téng thong Donald Trump c6 thé dénh gia quan hé M- ASEAN sé& duoc
van dong theo hudng tiép tuc gia ting quan hé va thyc chit hoa vi thé dbi tac
chién luge. Mbi quan hé M§- ASEAN phu thudc vao dién bién cua céu trac
khu vuc chau A - Thai Binh Duong no6i chung, su bién thién cua cac nhan tb
My, Trung Qudc va ASEAN ndi riéng. Bén canh d6 phu thudc vao tinh toan
chién luoc cia ASEAN trong quan hé véi My va nguoc lai. Trién vong dén
niam 2020, tAm nhin 2025, quan hé ddi ngoai cia ASEAN vdi M¥ ¢6 thé dién
ra nhiéu kich ban. Song tir goc d6 nghién ctru, chiing t6i danh gia trién vong
quan hé M§- ASEAN sé& van dong theo hudng: My tiép tuc gia tang manh mé
hon quan hé véi ASEAN va ASEAN sé tiép tuc giik vi tri cdn bang tuwong doi
trong quan hé véi My - Trung Quéc. ASEAN sé vieon 1én dong vai tro trung
tam hon trong cau triic khu viee chdu A- Théi Binh Dwong dang dinh hinh.

Trong xu huéng chung c6 thé dién ra, dic diém cua quan hé My -
Trung van tiép tuc 1a vira canh tranh vira hop tac, vdi mat canh tranh ndi troi.
Bit dong My - Trung boc 16 cong khai trén cic van dé kinh té, an ninh qudc
phong, ngoai giao, dan cha nhin quyén, ly khai,... s& manh m& hon. Tuy
nhién, hop tac van dugc duy tri, ddc biét trong linh vuc kinh té, do nén kinh té
MY - Trung vé co ban, phu thudc vao nhau chat ché va loi ich cua hai nuéce
cling gén bo voi nhau trén nhiéu van dé, nhét 1a cic van dé an ninh phi truyén
théng. My va Trung Qudc tiép tuc canh tranh anh huéng ¢ khu vuc Pong
Nam A véi myc tiéu gianh vi tri chu chdt trong kién trac khu vuc chau A-
Thai Binh Duong.
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ASEAN van c¢6 co hoi duy tri vai trd "trung tdm" ctia minh trong mot
s6 co ché hop tac da phwong & chau A-Thai Binh Duong hay An Do - Thai
Binh Duong, v6i diéu kién ASEAN phai ddy manh lién két noi khéi, thuc day
xay dung thanh cong Cong dong ASEAN va loi dung mau thudn giita cac
nudc 10n, tao ra cAn bang anh hudng cua cic nudce 16n & khu vuc.

Piéu kién dé kich ban nay xay ra gom: Kinh t& My tiép tuc xu thé phuc
héi va chinh quyén Trump tiép tuc chinh sach coi trong chau A-Thai Binh
Duong néi chung va Péng Nam A néi riéng. Tinh hinh cac diém néng khu
vuc nhu Triéu Tién, Bién Pong,... cing thang nhung chwa dén muc no ra
khing hoang quy mé 16n. Cac diém nong khac trén thé giéi & Trung Pong,
Trung A, vn dé khung hoang nguoi di cu hay van dé Ukraine,... c¢6 thé van
s& tiép dién nhung My s& khong don toan luc vao day dé giai quyét va chia sé
trach nhiém vé6i cac dong minh. Pidu nay s& cho phép My "tich cuc can du" &
khu vuc. Truc M§ - Trung s& van 1a truc chinh chi phéi cAu tric khu vuc chau
A- Thai Binh Duong hay An D6 - Thai Binh Duong va quan hé¢ M- ASEAN
cling phu thudc rat nhiéu vao su bién thién ciia mdi quan hé My - Trung.
Trong tuong lai gan, mot trong hai cudng quéc My va Trung Qubc s& chua
thé vuot trdi, 1an ludt cuong quéc kia vé moi mit.

Tir du bao do6, chung t6i manh dan dé xuat mot sé khuyén nghi chinh
sach cho Viét Nam nhu sau:

Trong quan hé voi cdac nwoc lon noi chung, 1a mét nudc thudoc khu
vuc Pong Nam A, Viét Nam mot mit chiu anh hudng rat 16m tir chinh sach an
ninh voi khu vuc cia My, dong thoi ciing chiu tac dong khong nho tir nhiing
hanh dong cua Trung Quéc. Yéu ciu dit ra 1a Viét Nam phai khéo 1éo xu ly
tdt quan hé giita hai bén theo hudng can bing quan hé giira cac nudc 16n,
khong bi hiit vao bén nao, dong thoi hudng loi tir chinh sach cta ca hai phia.
Pay 13 mot nghé thuat doi hoi sy khéo 1éo, linhh uyén chuyén trong phuong
cach ngoai giao cua Viét Nam.

Viét Nam di c6 quan hé hai quén tét dep v6i cac nude lang giéng nhu:
Trung Qudc, Campuchia, Philippines, Singapore, Thai Lan... Cac hoat dong
hop tac nhu tuan tra chung, 14p duong diy ndng, hop tac ciru hd, ctru nan...

da dat duoc nhiéu thanh twu, dem lai loi ich thiét thuc cho hai quin va nhan
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dan cac nudc, gop phan ting cudng tinh hitu nghi gitra Viét Nam véi cac
nude va xay dung moi truong hoa binh va on dinh trong khu vuec.

Trong twong lai gan, My tiép tuc chinh sach "ting cudng can du" véi
ASEAN thi s& c6 nhiing tac dong ca tich cuc va tiéu cyc dén Viét Nam. Voi
vai tro 14 mot trong nhing thanh vién ning dong va cé vi thé nhat dinh trong
ASEAN, Viét Nam s€ don nhan nhiing tdc dong tich cuc nhiéu hon néu nhu
Viét Nam khéo 1éo va can trong trong trién khai chinh sach v6i M. Trong bdi
canh M¥ - Trung gia ting canh tranh, néu Viét Nam thuc day quan hé voi My
s& khién Trung Qudc, nguoi lang giéng khong 16, ting nghi ngd Viét Nam,
cho rang Viét Nam lién minh lién két v6i nude 16n khac nham bao vay, kiém
ché Trung Qudc. Tir d6, Trung Qudc cé thé s& ra nhirng bién phap hodc chinh
sach bat lgi cho Viét Nam. Viét Nam cling co thé roi vao thé bj "ket" trong
quan hé vé1 My - Trung néu khong thé hién duoc tinh doc 1ap, tu chu cua
minh. Pong thoi, Viét Nam ciing can dé phong gia ting cing thang hodc c6 sy
thoa hiép gitta My va Trung Qudc, déu tranh thu, 161 kéo Viét Nam trén ca hai
mit kinh té va chinh tri. "Hién tuong Viét Nam" tai xuat hién do Viét Nam lai
tré thanh mot dién hinh ctia nude nhd phai chung séng va d6i phd véi mot
nuéc 16n tham vong ba chu thé gidi. Trong thoi gian tdi, cac nude 1on c6 kha
nang s€ coi trong dau tu va thurong mai véi Viét Nam dé tranh thu vi tri dia
chinh tri, dia kinh té dang 1én cua Viét Nam, tranh thu cac loi thé nudc ta co
duoc do & canh Trung Quéc va cling dé phan tan boét rai ro khi bi phu thude
qua nhiéu vao nén kinh té Trung Quéc. Nhu vay, Viét Nam co diéu kién hon
bao gio hét dé thuc ddy quan hé véi cac nude 16n, dua cac quan hé di vao
chiéu sau. Quan hé My - Viét ciing khong phai mot ngoai té.

Trong quan hé véi My , su khac biét ché d6 chinh tri giita hai nuéc va
nhitng van dé do cudc chién tranh voi My dé lai khién giita ta va My con ton
tai nhiéu nghi ky. Quan hé Viét - My hién nay van c6 nhiing giéi han, can tré
16n nhung d3 c6 nhitng budc tién vuot bac sau 23 nam binh thuong hoa, nhat
1a sau chuyén thim chinh thtc My cia Téng Bi thu Nguyén Phi Trong
(7/2015), chuyén tham Viét Nam cta Toéng théng B.Obama (11/2016) va
chuyén thim Viét Nam cta Téng théng D.Trump (11/2017). Tuy nhién, trong
bbi canh Trung Qudc ngay cang "trdi day" thach thic dia vi cia My ¢ khu
vue, tam quan trong chién luge cua Viét Nam d6i véi My c6 xu hudng gia
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tang. Su "trdi day" cua Trung Qudc va su suy giam twong dbi stcc manh cua
My khién M§ c6 nhu ciu thuc hién chinh sach "can bang tir xa" (offshore
balancing) v6i Trung Qudc bang cach ting cudng ning luc cho cac nude 1a
d6i thu tiém tang hay c6 tranh chap lanh thd, bién dao véi Trung Qudc, trong
do6 co Viét Nam. Vi vay, trong chinh sach véi Viét Nam nhirng ndm qua, My
c6 xu hudng coi trong yéu t6 chién luge hon cac yéu té gia tri (nhu dan chu,
nhan quyén). Di nhién, muc tiéu "dién bién hoa binh", thay d6i ché do hién
nay & Viét Nam van 1a nhan té xuyén sudt trong chinh sach ciia My dbi véi
chung ta, nhung & thoi diém hién nay, n6 khong phai 1 vu tién cao nhat. Mot
Viét Nam manh, doc 1ap véi Trung Qudc 13 phu hop véi loi ich chién lugc
cua My ¢ khu vuc, bét ké ché do chinh tri - x4 hoi & Viét Nam ra sao.

Gia tri chién lugc cta Viét Nam d6i véi M7 s€ con kéo dai cho dén khi
My hodc "giai quyét" xong bai toan Trung Qudc, hodc budc phai chip nhan
chia sé¢ quyén luc véi Trung Qudc, hodc bi Trung Qudc ddy ra khoi An Do -
Thai Binh Duong (néu bi Trung Qudc vuogt qua vé sitc manh tong thé). Luc
do, gia tri chién lugc cua Viét Nam voi M7 trong toan tinh cua My ddi vai
Trung Qudc s& khong con. Trudng hop My giai quyét xong bai toan Trung
Qudc, cing cd lai trat tw do minh chi phdi & chau A-Thai Binh Duong, My s&
coi nhe gia tri chién lugc ciia Viét Nam, lic d6, muc tiéu thay doi ché do o
Viét Nam c6 thé lai n6i 1én thanh wu tién sé6 mot. Trudng hop My budc phai
chap nhan chia s¢ quyén lyc v6i Trung Qubc & khu vuc theo mot mé hinh G-
2, hoac tham chi bi Trung Quéc d'fly ra khéi khu vuc Tay Thai Binh Duong
hay nhirng khong gian rong 16n khac, chic chan Viét Nam s& bi coi 1a nim
trong khu vuc anh huéng cua Trung Quéc ma My khong dugc phép, hay
khong c6 kha ning dung dén.

Dua vao thyc tién phat trién hién nay, néu Chinh quyén Trump khong
"tai hién su vi dai trd lai cua nudc My" thanh cong, Trung Quéc nhiéu kha
ning s& vuot My vé GDP khoang giira nhitng nam 2020. Nhung xét vé sic
manh téng thé va "dang cip" cua su phat trién, du bao dén nam 2030 My van
& thé thuong phong so véi Trung Qubc. Ching nao sirc manh tong thé cua
Trung Qudc chua bang My, nhiéu kha ning Trung Qudc s& chua dam thach
thire, d6i dau véi My toan dién dé 1at do trat tu do My chi phdi tai khu vuc
chau A-Thai Binh Duong. Do d6, hinh thdi quan hé Trung- My dén giira
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nhitng nam 2020 nhiéu kha nang sé tiép tuc 1a canh tranh chién lugc manh
m&, nhit 1a vé kinh té, nhung cung ton tai hoa binh nhu hién nay. Day 1a hinh
thai quan hé My - Trung c6 loi nhit cho Viét Nam. Nhu vay, thoi ky co hoi
chién lugc ctia Viét Nam s& kéo dai it nhat dén giira nhitng nam 2020.

Tir phan tich trén, nguyén tic va phuong chim cia Viét Nam trong
quan hé vé1 M¥ thoi gian t61 nén la:

Mot 1a, ludn dé M¥ théy 0 tinh ddc 13p, tu chu trong quan h¢ ctuia Viét
Nam v61 Trung Quéc. Néu Viét Nam méat doc 1ap, tu chu, gia tri chién luoc
cua Viét Nam vdi My sé khong con; M s€ hodc bo qua Viét Nam, hoac thoa
hiép voi Trung Qudc trén lung Viét Nam. Can khai thac t6i da "méi de doa
Trung Qudc" dé ngdy cang 1am sdu sic hon nita quan hé Viét - My, nhat 1a
quan h¢ kinh té, thuong mai, dau tu, khoa hoc k¥ thuat nham thuc hién muc
tiéu ting cuong strc manh tong thé cua Viét Nam.

Hai la, thiic day hiéu biét 13n nhau, xay dung 1ong tin, thu hep cac khac
biét trong cac linh vuc dan chi nhan quyén, ché do chinh tri - x4 hoi véi M§.
Dic biét, can hét sire coi trong viée thuc ddy quan hé kénh Pang véi My. Viée
My dong y dua ndi dung "ton trong thé ché chinh tri" cta Viét Nam vao
Tuyén bd chung Viét - My khi hai nude xac 1ap quan hé Dbi tac toan dién
thang 7/2013 va moi Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam tham chinh thirc
(7/2015) 1a budc di rat quan trong, nhung can c6 bién phap dé My thuc hién
tiép tuc diéu nay trén thuc té.

Ba la, giit cho duoc "da" trong quan hé voi My bang cac budc tién thuc
chat (du nho) trong quan hé song phuong. Viéc 14p quan hé Ddi tac toan dién
Viét - My thang 7/2013 14 budc di rat dung huéng. Viét Nam can phan dau
som thiét 1ap quan hé di tac ¢ thm mirc méi v6i My vao thoi diém thich hop.
Thoi diém thich hop 1a khi ndi bd Viét Nam va ndéi bdo My dat déng thuan
tuong ddi vé van dé d6i tac chién lugc Viét-My va khi quan hé Trung-My
khong qua cang thang. Trudce khi 1ap quan hé ddi tac chién luge véi My, can
chuén bj sin phwong 4n tuyén truyén, giai thich trong ndi bo va cac ddi tac
"nhay cam" d6i v&i quan hé Viét - My nhu Trung Qudc, Lao. C6 thé tinh viéc
lay quan hé Déi tac chién lugc ASEAN - My dé lam "mi", qua d6 lam giam
tinh nhay cam ddi véi ndi bo Viét Nam trong quyét dinh 13p quan hé ddi tac
chién luge voi M§J. Trong viéc 1ap quan hé ddi tac chién lugc véi My, yéu td
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thoi diém rat quan trong. Néu trong bbi canh My dang day manh kiém ché
chién luge voi Trung Quéc ma Viét Nam lap quan hé ddi tac chién lugc véi
My, khong loai trir kha ning Trung Qudc s& phan tng cuc doan.

Boén la, tiép tuc coi quan hé kinh té - thuong mai, dau tu, gido duc va
khoa hoc k¥ thuat 13 trong tAm quan trong nhét cia quan hé song phuong,
dong thoi dan cai thién tinh trang mat can doi gitra hop tac kinh té - thuong
mai v&i hop tac qudc phong - an ninh trong quan hé Viét - My voi mic d6 va
budc di phu hop. Pdi v6i nhitng linh vue hop tac qudc phong - an ninh van bi
coi la "nhay cam", "cAm ky" ddi voi ndi bo Viét Nam, can tién hanh trudce qua
kénh quan h¢ ASEAN - My. Vé linh vuc, hinh thic hop tac, Viét Nam co thé
di dan tir cac linh vuc it nhay cam nhu an ninh phi truyén thng sang cac linh
vuc khac thuc chat, quan trong hon. Chéng han, viéc Vi¢t Nam tham gia Hoi
nghi B0 trudng Qudc phong My - ASEAN sé tao diéu kién thiic day hon nira
céc bude tién twong ty trong quan hé song phuong Viét - My trong tuong lai.
Chu dong, tich cuc hon nita trong viéc "dan dit" ASEAN trong cac van dé
chién lugc ¢ khu vuc ciing sé gép phan nang gia tri chién lugc cia Viét
Namtrong chinh sach ctia My dbi voi khu vue. Theo danh gia ciia My, hién nay
ba nudc cd kha nang "lanh dao" ASEAN la Indonesia, Singapore va Viét Nam.
Do d6, Viét Nam can phdi hop chit ché véi Indonesia va Singapore dé gitr
ASEAN doan két, di dung huéng, xtr 1y t6t quan hé v6i Trung Qudc va My.

Nam la, theo ddi sat cac dién bién chinh tri ndi bo cua My, nhét 1a céc
ludng quan diém, tu tuong dang thang thé hodc sip thing thé, co kha ning
gy anh huodng 1én chinh giéi My. Chinh tri My c¢6 didc thu 1a thé ché da dang,
da nguyén vé cac quan diém ddi ngoai, do d6 cac chu truong, chinh sach cia
mdi My c6 thé thay doi khi chuyén giao quyén luc, thay d6i chinh quyén méi
nhu hon mot nim vira qua. Khi c6 thay d6i vé thé va luc cia My hay tinh chét
quan hé Trung- M¥, chinh sach cua My d6i véi Viét Nam sé& chiu tac dong
16n. Do d6, Viét Nam can hét strc canh giac, ting cudng coéng tac dy bao
chién lugc, canh bao sém cho lanh dao cép cao bt ¢t ddu hiéu diéu chinh
chinh sach nao cia My ddi véi khu vue va voi Viét Nam.

Vé cac phuong hudng, bién phap cu thé trong quan hé véi My:

- Trude hét, can tranh tha ti da thoi co My dang coi trong gia tri chién
lugc cta Viét Nam & khu vuc dé khai thac cac co hoi hop tac kinh té - thuong
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mai, dau tu, giao duc, khoa hoc k¥ thuat vo1 My. Viéc TPP khong kha thi nam
ngoai kha ning tic déng ciia Viét Nam do lién quan chu yéu dén nhitng kho
khin trong ndi bd My va quan diém cua chinh quyén Trump. Tuy nhién, vé
phia Viét Nam, can nd luc thu hep khac biét, dzfly manh céc diém déng vé loi
ich chién lugc giira Viét Nam va My trong diéu kién dang tiép tuc thuc day
phién ban méi TPP 1a CPTPP.

- Can xay dung cac kénh quan hé da dang, can bang hon vdi cac chil
thé c6 kha ning tac dong dén chiéu hudng chinh sach cua My dbi voi Viét
Nam va khu vuc, khong chi tap trung vao quan hé ¢ kénh chinh quyén. Dic
biét, can tao dung quan hé tdt v&i cac nhoém lobby quan trong trong Quéc hoi,
trong gidi kinh doanh va chinh giéi & My. Bén canh do, viéc xay dung quan
hé v&i cac hoc gid ¢6 anh hudng vé cac van dé khu vuc cling hét strc quan
trong, béi su lién thong gitra kénh hoc gia va chinh quyén My 1a rat 1on.

- Tung budc, phan d4u viéc hinh thanh nhém lobby "than Viét Nam"
trong ndi bd My. Cong dong 2,5 triéu Viét kidu & M§ va tim quan trong cla
thi truong trén 90 triéu dan & Viét Nam khién quan hé véi Viét Nam la nhan
t6 My khong thé b qua. Vi vdy, Viét Nam c6 thé ddy dan viéc hinh thanh
nhom lobby ctia Viét Nam, trudc hét qua cac kénh kinh té, NGO, hiép hoi, to
chtc dan sy..., tir d6 tién dan dén kénh chinh tri.

- Phan dau thiét 1ap thém cac co ché ddi thoai, trao d6i thuc chit véi
My trong thoi gian t6i. Hién nay, My va Trung Qudc dd co trén 100 co ché
d6i thoai & cac cap va linh vuc khac nhau, trong khi giita Viét Nam va M¥ chi
c6 khoang 10 co ché twong tu. Do d6, cAn som cai thién tinh trang mit can
dbi nay. Viét Nam khong thé so sanh quan hé Viét - My véi quan hé Trung-
MY, nhung viéc thiéu sy dan xen, rang budc loi ich gitra Viét Nam va My sé
13 nhan t6 khién My d& di dén mic ca, dbi chac v6i Trung Qubc trén lung
Viét Nam hon. Trudc mit, bén canh viée cung ¢ cac co ché dbi thoai da thiét
1ap, can trién khai dinh ky, thuc chit co ché Pdi thoai gitra hai B trudng
Ngoai giao dd duogc thiét 1ap boi Tuyén bd chung Viét - My thang 7/2013
trong chuyén tham chinh thirc M§ cta Chu tich nudc Truong Tén Sang.

- Ting budc tim cach xay dung quan hé c4 nhan giira cac lanh dao cap
cao hoac cuu lanh dao cép cao cua Viét Nam va My theo mo6 hinh ngoai giao
khong chinh thure. D1 nhién, day 1a muc ti€u khé khan do su khac biét ché d6



141

chinh tri - x4 hdi va nhitng nghi ky con ton tai giita hai bén. Tuy nhién, néu
Trung Qudc ciing d3 trién khai mé hinh noi trén, Viét Nam ciing c6 thé lam
diéu twong tw, mic du thoi gian c6 thé 1au hon do tinh bat di xting cua quan
hé. Viéc xay dung quan h¢ khong chinh thic gilta cac 1anh dao cép cao hai
nuéc Viét Nam va My, ké ca cac cuu lanh dao (nhu cyu Tong théng Bill
Clinton) s& gbp phan cing cb thém céc tiéng néi c6 loi cho Viét Nam trong
noi bd My, tir d6 gbp phan han ché kha ning My ra nhitng quyét sach anh
huong dén loi ich ctia Viét Nam.

- Pac biét, khong thé bo qua thyuc té réng van dé dan chu nhan quyén
Viét Nam tac dong manh t&i quan hé Viét - My. Do do, bén canh viéc bao
dam muc tiéu tran ap cac ph?m tor phan dong, co hdi chinh tri nham bao vé an
ninh ché do, Viét Nam can co cach tiép can chu dong, xay dung, coi md va
minh bach hon véi My trong co ché Péi thoai vé& nhan quyén. bac biét, viéc
tdng cuong ddi thoai, trao d6i gilra cac co quan an ninh ndi bd cuia Vi¢t Nam
va My s& gép phan thu hep khoang cach giira hai nudc trong vin dé dan chu
nhan quyén. Vao nhiing thoi diém nhay cam vé chinh tri ndi bd ctia hai bén,
Viét Nam can Gng xtr phi hop dbi véi cac phan tir bat dong chinh kién dé
tranh anh hudng td1 quan h¢ song phuong.

La mot trong dbi tac quan trong, mot "d6i thi", tham chi 1a "ddi tuong"
thach thirc vi tri s mot cua My, nhitng thay doi tai Trung Qudc ludn thu hut
su chu y 16n cho céc nha hoach dinh va trién khai chinh sach di ngoai cua
My. Trong d6, ké tir khi thé hé 1anh dao thir nam cua Trung Québc do Tap Can
Binh 1am hat nhan tai ctr nhiém ky méi va mo ra co ché cAm quyén dai han
hon, d3 c6 nhitng dong thai hét stc dang chua ¥ trong chinh sach ddi ngoai cia
nudc nay budc My dudi thoi Tong théng Trump phai ¢ nhitng diéu chinh 16n
trong chinh sach d6i v6i Trung Québc. Khong con nghi ngd gi nita, cip quan
hé M§- Trung da hon bao gio hét tro thanh cip quan hé qudc té quan trong
nhat cua doi séng quéc té. Chinh sach ctia My véi Trung Qubc khong chi co
tac dong chung dén moi trudng qudc té ma con cé nhiéu tic dong cu thé dén
viéc xir 1y quan hé cua Viét Nam cac nudc 16n trén nhiéu linh vuc, nhat 1a
trong viéc bao vé méi trudng hoa binh, an ninh, phat trién cho su nghiép dbi

moi dat nudec.
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Trong quan hé véi ASEAN, hoa binh, an ninh va 6n dinh & Pong Nam
A, khu vuc dia Iy ma Viét Nam 1a mot bo phén, c6 ¥ nghia dic biét quan
trong d6i v6i an ninh va phat trién cta nuée ta. Cac nudec ASEAN nam & vi tri
dia chinh tri chién lugc cua chau A - Thai Binh Duong, véi céac nén kinh té
phat trién ning dong va tuyén duong bién quan trong 1on thir hai trén thé gisi
chay qua. Pay ciing chinh 1a dia ban canh tranh 4nh hudng manh mé cua cac
nuoc 16n, vira 1a thach thirc, song cling mé ra nhiing co hdi cho cac nudc
trong khu vuc. Sau nhitng bai hoc kinh nghiém cua thoi ky dat nuéc bi bao
vy, cam van, Viét Nam di nhan thtc 13 rang duy tri quan hé hitu nghi véi
cac nude lang giéng, tao dung méi trudng khu vuc thuan loi dé bao dam an
ninh va phat trién dat nuée 1a nén tang quan trong, 1 vu tién cao trong chinh
sach d6i ngoai thoi ky Poi madi. Cau ngan ngit "ban anh em xa, mua lang
giéng gan" cua cb nhan dé lai cang dung trong bdi canh nay. Tur Hoi nghi
Trung wong III khéa VII (thang 6/1992) dén nay, ASEAN ludn dugc xép & vi
tri uu tién cao trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam. Dai hdi Pang XI
(2011) va XII (2016) da dé ra cha truong: Viét Nam s& chu dong, tich cuc va
c6 trach nhiém cung cac nude xay dung Cong ddong ASEAN vitng manh, ting
cudng quan hé voi cac ddi tac, duy tri va cing cb vai tro quan trong cua
ASEAN trong cac khuon kho hop tac, duy tri va cing cd vai trd quan trong
ciia ASEAN trong cac khudn kho hop tic & khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Dong thoi, xac dinh nhiém vu phin ddu cung cac nuéc ASEAN x4y
dung Pong Nam A thanh mét khu vuc hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién
phén vinh.

Trén co sé chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap qudc té va nhitng wu
tién trong chinh sach dbi ngoai cua Pang tai Pai hoi XII, trong thot gian téi,
viéc tham gia hop tic ASEAN can quan triét cic tu tudng chi dao sau day: (i)
Tham gia hop tac trong ASEAN phai ludn bao dam loi ich quéc gia, dan toc,
giflr vitng doc lap, tu chu, vi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; hop tac
binh dang, cung co loi trén co sd cac tudn thi nguyén tic co ban cia Hién
chuong ASEAN va lut phap qudc té; dua quan hé hiru nghi va hop tac toan
dién v6i ASEAN ca vé song phuong va da phuong phat trién mot cach viing
chic, ca bé rong 1an bé siu, nham phuc vu hai muc tiéu chién luoc 1a xay
dung va bao vé T6 qudc, gop phan thuc hién sy nghiép cong nghiép hoa, hién
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dai hoa dat nude va sém dua Viét Nam trd thanh mot nudce cong nghiép hoa. (i)
Qua4 trinh tham gia ASEAN phai c6 sy gin két chit ché voi tong thé viée trién
khai chinh sach d6i ngoai cua Pang va Nha nudc, can ¢ 16 trinh, bién phap cu
thé, 16 rang, hop 1y. Hop téc trong ASEAN da duoc trién khai kha toan dién trén
moi linh vuc, do d6 qua trinh nay phai duoc tién hanh c6 hé thong, sy phdi hop
nhip nhang, hiéu qua & tat ca cac bo phan tham gia hop tac trong ASEAN phu
hop véi su chuan bi ¢ trong nude, bao dam quan triét dung chu truong, ding
dinh hudng ctia Pang d dé ra trong hop tac chic chan va hiéu qua.

(iii) Hop tac trong ASEAN ludn c6 su dan xen l¢i ich khac nhau cua
cac nude trong khu vue, do d6 day 1a qua trinh vira hop tac vira dau tranh, vira
c6 co hoi vira co thach thirc; can kién dinh nguyén tic co ban da dugc théng
nhét trong Hién chuong ASEAN; tinh tdo, khéo I¢o va linh hoat trong moi
tinh huéng, bao dam hai hoa loi ich ctia Viét Nam, tinh dén loi ich chung cua
Cong dong ASEAN, cac ddi tac hop tac voi ASEAN va giir vitng doan két
trong ASEAN.

(iv) Thé hién va phat huy vai tro 1a mét thanh vién nong cot, nang dong,
c¢6 trach nhiém trong nhitng van dé 16n, quan trong dé Hiép hoi phat trién
dung hudng, phu hop véi cac myc tiéu, nguyén tic néu trong Hién chuong
ASEAN va phu hop véi loi ich ciia Viét Nam. Mot trong muc ti€u quan trong
ciia ASEAN ma Viét Nam can tich cyc thic ddy 1a sy hiéu qua Cong dong
ASEAN véi 3 tru cot khong ngimg hoan thién su phat trién ciia Cong dong.

Phuong cham chii dao khi tham gia ASEAN tir nay dén nim 2025 van
s€ la chua dong, tich cuc va c6 trach nhiém, nhu tinh than chi dao cua Bo
Chinh tri. Theo do, mot mat, Viét Nam chu dong cung ASEAN thuc déy va
tang cuong hop tac, lién két khu vuc, trudc hét 1a dwa Cong dong ASEAN di
vao hinh thanh day du. Song song véi d6, Viét Nam sé tich cuc cing cac qudc
gia thanh vién dé cao vai tro, vi thé cia ASEAN, nhét 1a déy manh dbi thoai,
hop tac, nang cao nang luc img pho vdi cac thach thire dat ra, duy tri va cliing
¢ hoa binh, an ninh va én dinh ¢ khu vuc. Dé lam duoc diéu nay, Viét Nam
can nd luc phdi hop thic diy doan két, thong nhat trong Cong dong, dong
thoi, tiép tuc mo rong va lam sau sic thém quan hé gitta ASEAN véi cac d6i
tac, qua do, xac 1ap vai tro trung tdm ciia ASEAN trong céc tién trinh d6i
thoai va hop tac hién co ciing nhu trong cau tric dang dinh hinh & khu vuec.
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Trong bdi canh tinh hinh khu vuc va qudc té ngay cang dién bién phtc
tap, kho luong, cac nguy co de doa hoa binh, an ninh & khu vuc con tiém an,
c6 thé bung phat bat ctr luc ndo, d& dam bao muc tiéu duy tri moi trudng hoa
binh, 6n dinh & khu vuc dé phat trién, Viét Nam can kién tri thic déy ASEAN
giir vitng cac dinh hudng da thong nhit gdbm: Phat huy vai trd va ning cao gia
tri ctia cac khuon khd, dién dan va co ché ddi thoai, hop tac va xay dung long
tin, cac cong cu ddm bao hoa binh va an ninh khu vuc do ASEAN khaoi
xuéng; Khong ngimg cing c¢b va hoan thién cac chuan myc tng xur, ddy manh
cac bién phap xay dung 10ng tin nhim ngin ngira xung dot, giai quyét hoa
binh céac tranh chdp, khac biét trén co s& tudn thu ludt phap qubc té va cac
thdéa thuan chinh tri da co.

Qua trinh phat trién cua Cong d@)ng ASEAN sé& dit ra nhiéu co hdi,
ddng thoi ciing dit cac nude thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam, trude nhing
thach thirc mdi. Tham gia ASEAN trong giai doan phat trién mdi nay cua
cong déng, Viét Nam can xac dinh rd nhiing loi ich cé thé khai thac tur Cong
dong ASEAN, céc thé manh c6 thé phat huy, nhiing vin dé c6 thé tranh thii &
ASEAN @dé hd trg cho muc tiéu an ninh va phat trién ctia dit nude. Bén canh
d6, can chuan bi san sang dé tng pho voi cac van dé nay sinh, nhat 1a trong
bdi canh viée hoi nhép va lién két siu sé tat yéu dan dén va cham loi ich gifra
cac qudc gia thanh vién, chua ké dén stc ép va tac dong tir bén ngoai.

Cho nén, dbi sach cu thé cua Viét Nam trong co ché ASEAN cén phai
thdng nhat nhan thirc va doi sach nhu sau:

- V& ban chit, ASEAN 1a tap hop cac qudc gia co nhiéu khac biét loi
ich, dé bi chia r& va phan hoa boi chién thuat "chia dé tri" cua Trung Quéc.
Do ASEAN hoat dong theo nguyén tic dong thuan, Trung Qudc chi can chi
phéi mot hodc hai nudc thanh vién nho, thiéu doc lap 1a c6 thé pha doan két,
déng thuan ciia ASEAN. Ddi v6i Viét Nam, ASEAN c¢6 tac dung nhu mot
dién dan tap hop luc luong vé mit chinh tri-ngoai giao hon 1a gia tri chién
lugce thue su. Do d6, mic du can hét sire coi trong phat huy vai tro ctiia Viét
Nam trong ASEAN, khong thé dua vao ASEAN vé mit chién lugc trong dbi
sach v6i Trung Qudc.

- Viéc Viét Nam thiét 1ap quan h¢ Ddi tac chién luge véi cac nude chu
chét trong ASEAN nhu Indonesia, Singapore, Malaysia va Thai Lan thoi gian
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vira qua 13 budc di chién luge ding dan. Thoi gian t6i, can day nhanh viéc
thiét 1ap quan hé Ddi tac chién luoc véi Philippines, ddng minh tw nhién cia
Viét Nam trén Bién Déng, va 13 mot trong 4 nudc ASEAN cd yéu sach chu
quyén trén Bién Pong. Viét Nam can ddy manh trién khai cdc noi ham hop
tac qudc phong - an ninh trong van dé Bién Déng cua quan hé Dbi tac chién
luoc véi cac nudc ASEAN noi trén.

Vi vay, trong khi ASEAN chua thé som thay doi nguyén tic hoat dong,
Viét Nam can tich cuc déy manh hanh dong theo cac hudng sau:

- Phéi hop véi cac nude thiét 1ap trén thuc té "Nhom nong cdt" (core
group) trong ASEAN gdm cac qudc gia c6 anh huong dan dit trong ASEAN
nhu Indonesia, Singapore va Viét Nam, dong thoi xir Iy hai hoa quan hé voi
cac nudc con lai va véi ca "dai gia dinh ASEAN".

- Piy manh viéc hinh thanh co ché phdi hop hanh dong dinh ky,
thudng xuyén ciia cac nude co yéu sach cia ASEAN (ASEAN-4) gom Viét
Nam, Philippines, Malaysia va Brunei; c6 thé moi hai nuée c6 lap trudng tich
cuc trong van dé Bién Pong 1a Indonesia va Singapore cung tham gia.

- bat muc tiéu dua Viét Nam tré thanh thanh vién "nhom lanh dao" cua
ASEAN; chu dong, tich cuc va c6 trach nhiém hon nira trong cac hoat dong
hop tac cia Cong ddng, sin sang di dau trong nhitng van dé& Viét Nam c6 loi
ich thiét than vé an ninh va phat trién, qua d6 nang cao thé ctia Viét Nam
trong quan hé véi cac dbi tac khac, nhit 1a Trung Qudc va My.

- V& lau dai, can tinh viéc thé ché héa hon nita ASEAN, ting cuong vai
trd va quyén luc ciia Ban Thu ky ASEAN, tham chi c6 thé tinh trao ddi voi
cac nudc dan diéu chinh, tién toi stra d6i nguyén tic ra quyét dinh bang dong
thuan hién nay bang nguyén tic ra quyét dinh theo da sd; bau Toéng Thu ky
ASEAN thay vi co ché cac nuéc thanh vién ludn phién cr Tong Thu ky. Vi
muc tiéu xdy dung Cong ddong ASEAN thuc su gian két va co tiéng noi chung
trong cac van dé chién lugc & khu vuc, c6 thé phai tinh dén viéc chap nhan hy
sinh mot phan nguyén tic ciia cac nude thanh vién, dong thoi thé hién cach
tiép cén coi md, xdy dung hon cia ASEAN trong cac van dé dan chi, nhan
quyén, bai day 1a xu thé chung ctia toan thé giéi.

- Tang cudng su can du chién luge cia tat ca cac nuée 16n (Trung
Quéc, My, Nhat Ban, An Do, Nga) vao cac co ché hop tiac do ASEAN dong
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vai tro trung tdm. X4y dung tim nhin chién luoc cia ASEAN dén nam 2030,
theo d6 can hiéu vai trd trung tim khong chi don thuan 1a cung cap dién dan,
xay dung chwong trinh nghi su cho cac nudc 16n dén hop. Vai trd trung tim
thuc sy phai 12 trén co s& xdy dung thanh cong Cong dong ASEAN, chu dong
dua ra cac sang kién hop tac da phuong ¢ khu vuc gin két sy can dy chién
lugc cla tat ca cac nude 16n, nhat 1a ctia Trung Qudc va My, vao cac co ché
hop tac do ASEAN dong vai tro trung tam.
Tiéu két chwong 4

Trong bdi canh My phai tap trung ddi phé voi nhitg kho khan, thach
thirc chién luoc thoi ky khung hoang kinh té trim trong, vé co ban, chinh
quyén Obama tiép tuc ké thira chinh sach d6i voi ASEAN tir thoi chinh quyén
G.W.Bush va nang cap chinh sach déi voi khu vie 18n tam mirc méi. Piém
moi 13 trong tong thé trién khai chinh sach dbi ngoai, chinh quyén Obama
quan tdm hon ddi véi chau A, trong tdm 13 Pong Nam A, trong d6 c6 to chire
ASEAN va c¢6 budc di tang cudng quan h¢ voi cac nude trong khu vuc nay,
trong do6 c6 Vi¢t Nam. Tu do, tao ra sy van dong manh mé va bién d6i quan
trong trong quan h¢ My- ASEAN giai doan 2009-2016.

Qu4 trinh van dong ciia quan hé M- ASEAN duéi thoi Tong thong
Obama d3 dua dén nhimg nhan thire tong thé va cu thé khac nhau. Nhung cac
¥ kién déu thong nhit xac dinh d duoc nang 1én tim mirc cao hon so voi giai
doan truéc voi nhiéu dic diém méi. Moi trudng qudc té dang bién ddi hién
nay va nhitng ddu 4n trong su van dong cta quan hé M- ASEAN duéi thoi
Obama 13 co s& quan trong dé du bao chién lugc va dua ra cac khuyén nghi
chinh sach cho Viét Nam trong xir Iy mdi quan hé v6i My, ASEAN, véi su
van dong tiép tuc cua quan h¢ M§ - ASEAN...trong thot gian téi.
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KET LUAN

Tir viée nghién ctru quan hé My- ASEAN trong duéi sy cam quyén cia
Obama (2009-2016) cho phép dua ra mot s6 nhan xét nhu sau:

1- Giai doan Tong théng Obama cAm quyén, nudc My va thé gidi dién
ra nhiéu bién d6i quan trong trén cac phuong dién. Khong lau sau khi Tong
théng Obama nham chirc, kinh té thé gidi va nudc My 1am vao tinh trang suy
thoai nghiém trong. Nhiéu van dé toan cau ndi 1én, nhiéu lyc luong thach thirc
vi trf ba quyén thé gidi cia My budc My phai diéu chinh tong thé chinh sach
toan cau, dich chuyén trong tdm chién luoc sang chau A- Thai Binh Duong.
Khi My diéu chinh chién lugc toan ciu dudi thoi Tong théng Obama,
ASEAN biét tan dung vi thé dia- chinh tri quan trong cua minh dé nang cao vi
thé trong khu vuc va qudc té. Véi 10 quéc gia, ASEAN di thuc sy tré thanh
khu vuc hoa binh, hiru nghi, hop tac phat trién ma it khu vuc c6 duoc. Tinh
thé nay da tao cho ASEAN mot vai tro "dac biét" va tré thanh by phan quan
trong trong viéc kién 1ap chién luoc chau A - Thai Binh Duong ctia My dudi
thoi Tong théng Obama. Py 1a nén tang hét sic quan trong tac dong toi
hoach dinh chinh sach cua My dbi voi ASEAN véi su coi trong ngay mot 1on.
b6 1a nhitng co s& quan trong.

2- Tur sau Chién tranh Lanh, trong xu thé hoa binh chiém vai trd cha
dao, y thirc hé khong con ¥ nghia quan trong nhu trudce day, kinh té tré thanh
van dé trung tAm trong chinh sach d6i ngoai cua tat ca cac nude. Kinh té 1a
mot trong ba try cOt quan trong nhat trong chinh sach d6i ngoai cua My. Vién
trg My van 1a mot cong cu quan trong trong viée thyc thi chién luge ctiia My.
Nhung, thoi ky nay, vién trg My danh cho cac nuéc ASEAN da giam di dang
ké so véi trude day va dugc didu chinh nhdm bao dam céc loi ich kinh té,
chinh tri cua My ¢ khu vuec.

Thoi ky Obama cam quyén, chinh sach ciia My d6i v6i ASEAN da
chuyén tir chinh sach mang tinh quan hé ban bé dong minh sang ban bé ddi
tac. Chinh sach kinh té ctia My ddi v6i ASEAN dya trén nguyén tic "budn
ban cong bang" va vién tro My phuc vu cho céc loi ich kinh té cia My. Pay la
su thay ddi co tinh chat budc ngoit trong chinh sach cia My d6i voi ASEAN.
Diéu chinh chinh sach ctia My va nhitng dién bién noi bo bén trong ASEAN
da khién cho sy van dong quan hé M- ASEAN c6 nhing bién d6i 16n vé noi
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dung voi nhitng thay d6i theo hudng phat trién toan dién trén cac linh vuc
quan hé dudi thoi cAm quyén ciia Obama.

3- Quan hé My - ASEAN 13 quan hé giita mdt qudc gia 16n nhat thé
gidi voi mot t6 chirc khu vue dang 1én. Trude ddy, tuy My va ASEAN chia sé
v6i nhau muc ti€u chung, song loi ich cua My va ASEAN lai khong hoan toan
ddng nhét voi nhau. Hon nira day 1a mdi quan hé gitta mot siéu cudng voi mot
t6 chirc khu vuc ma cac thanh vién ctia né déu 1 nhitng nudc c6 nén kinh té
con lac hau. Tuy nhién, ASEAN trong nhiing nim gan diy da biét tan dung
mot cach hiéu qua nguén vién trg, von va k¥ thuat cia My, cling nhu dya vao
co ché cua M§ dé phat trién kinh té va dat duoc nhitng thanh tyu dang ké, hon
nita, cac nude nay con dya vao sirc manh tap thé dé dau tranh v6i My. Nho
d6, ASEAN ngay cang cé ¥ thirc tu chu hon. Pong thoi, do dat duoc nhiing
thanh tyu déng ké vé kinh té, ddc biét 1a hop tac chinh tri, an ninh cta
ASEAN da thu dugc nhitng thanh tuu to 16n nén quan hé My - ASEAN da
thay d6i vé chét so véi trude day, véi tinh tu cha cia ASEAN ngay cang cao.

4- Trong thoi ky cAm quyén cta Tong thong Obama, My dd phat huy
duge mdi quan hé véi to chie ASEAN dé thiic day chién lugc "quay trod lai"
khu vyc, tan dung duogc uu thé thi truong va céc loi thé khac cua khu vuc
Pong Nam A dé thic day hop tic hidu qua thuc chat. Pong thoi, ASEAN
cling 13 kénh quan trong & My hiéu qua hoa cac quan hé song phuong véi
cac quéc gia trong khu vuc va can du vao nhiéu van dé then chdt dé thuc hién
cic muc tiéu chién luge ma MY ¢6 loi ich. Pdi voi ASEAN, cho du ASEAN
van phu thudc kha nhidu vao My, song mdi quan hé ndy c6 nhitng bién
chuyén dan sang quan hé tich cyc, can bang hon, coi trong nhau mot cach
thuc chit. S& di ¢6 duoc su chuyén bién tich cuc nay la vi cac nuéc ASEAN
da co tinh thich nghi cao dbi véi su chuyén bién cua tinh hinh thé gidi, biét
tan dung stc manh cua My. Mat khac, ASEAN tir mot nhom nudc lién két
long 1éo ting budc tién tdi mot to chirc khu vuc mang dan bong dang Cong
ddng véi nhitng hop tac chinh tri, an ninh va kinh té sau rong hon, ciing nhu
tinh ty cht ngdy mdt cao nén cang cd uy tin trén truong quéc té. Cac nude
nay da biét dya vao sticc manh tap thé tao nén tiéng noi chung co trong luong
hon dé thong qua ddi thoai dau tranh v&i My va cac nudc phat trién khac vé
cac van dé& dang bat dong, tranh chap. Diéu d6 ngdy cang tao nén stc séng
cho t6 chtrc nay.
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ASEAN vira hop tac v6i My trong nhitng van dé c6 1oi cho ca hai bén,
vira cung nhau chdng lai nhiing tinh toan ciia My di nguoc lai loi ich cta
ASEAN. ASEAN ciing tan dung dugc My dé can bang chién luoc véi cac
nudc 16n khac. Nho do, ASEAN da dat dugc thanh tyu quan trong, nhat 1a
g6p phan ning cao tinh ti chu va vai tro cta té chirc trén truong qubc té. Khi
Obama két thic nhiém ky thu hai, viéc cac nudc ASEAN co ban vuot qua
cudc khing hoang kinh té, budc vao quy dao phat trién méi da chimg minh
kha ning tan dung diéu kién qudc té, trong d6 c6 nhan té6 My dé khéc phuc
nhiing kho6 khan, vuron 1én thanh mét td chirc khu vuce tu chu, ¢ vai trd dang
ké trong nhiéu van dé qudc té va khu vuc.

5- Quan hé My - ASEAN c¢6 budc phat trién méi trong thoi ky Obama
1a nd lyc ca tir hai phia. ASEAN ngay cang tré' nén binh dang va co vi thé 16n
hon trong quan hé v6i My. Tuy nhién, sy chi dong ciia M§ van con 1a nhén t6
tac dong 16n dén budc di cua mdi quan hé ndy. Tinh chat chua hoan thién vé thé
ché, chua thuc sy di vao chidu sau trong quan hé My - ASEAN khong chi bét
nguodn tir su 16ng 1éo vé thé ché, nhitng han ché trong van héa thuc thi cac cam
két va sy thiéu doan két trong ASEAN, ma con tir nhitng wu tién khac nhau trong
chién lugc toan cau va khu vuc ctia M. Trén thuc t&, My chua coi Déng Nam
A/ASEAN 1a huéng uvu tién hang dau trong chinh sach an ninh - qudc phong va
kinh té ctia My cho du khu vyc ndy dé trd nén quan trong hon nhiéu dbi véi My
so voi giai doan trudc. Do 1a thach thirc 16n cho D.Trump- nguoi ké nhiém
Obama tai Nha Trang trén tu cach 1a Tong thong thir 45 ctia nudc My.

6- Su chuyén bién tich cuc trong quan hé My - ASEAN va nguyén
nhan dua dén sy thay d6i, d6 13 bai hoc kinh nghiém quy gia d6i voi cac nuée
dang phat trién trong quan hé véi cac nude 16n va trong st dung kénh ngoai
giao da phuong. Pac biét, dbi voi Viét Nam, mot thanh vién cia ASEAN, bai
hoc kinh nghi€ém noi trén la hét stre can thiét.

Qua kinh nghiém ctia ASEAN, dé tranh nhitng han ché trong quan hé
v6i My, Viét Nam can c6 chinh sach mém déo thich ng véi tinh hinh tuwong
quan lyc luong. Song Viét Nam can can ctr vao dic diém ché do chinh trj - xa
hoi riéng cua minh, trinh d phat trién cling nhu nhu ciu va cac muc tiéu kinh
té - xa hoi dé c6 ddi sach twong tmg, khong nén rap khuon may moc theo kinh
nghiém cua cic nudc ASEAN. Boi vi, trén thuc t&¢ ASEAN 1a mot to chire
théng nhat trong da dang.
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La mot thanh vién cia ASEAN, Viét Nam trudc hét can phéat huy vai
tro thudc "nhom nudc chu chdt" cta minh trong ASEAN @ tiép tuc xdy
dung, thuc ddy hiéu qua quan hé ASEAN- My trong giai doan hién nay va
nhirg nim tiép theo. Can bién nhan t6 My thanh nhan t4 thuc su hiéu qua dé
phat trién t6 chitc ASEAN theo huéng doan két, thdng nhit thuc chét. Viét
Nam ciing can phat huy vai trd ciia minh dé tir quan hé ASEAN- My xtr Iy
thoa dang mdi quan hé ASEAN véi cac qudc gia khac nhu ASEAN- Trung
Quéc, ASEAN- Nhat Ban, ASEAN- Nga, ASEAN- An D4,....Viét Nam ciing
can thong qua ASEAN kién tri bao vé nguyén tac "khong can thiép vao cong
viéc ndi bo" va "ddng thuan". Dy 1a nguyén tic gitip cho ASEAN doan két
hop tac va gianh dugc thiang loi.

Viét Nam can lay nén tang va kinh nghiém quan hé M- ASEAN dudi
thoi chinh quyén Obama dé thong qua co ché hop tac ciia M- ASEAN tiép tuc
déy manh quan hé voi1 My. Tur thanh tyu quan h¢ Viét- My da dat duoc giai doan
2009-2016, va trong thoi ky dau cam quyén cuia Tong thong Donald Trump, Viét
Nam can chi dong dua quan hé hai nudc phat trién theo hudng tir "quan hé ddi
tac toan dién" 1én tAm cao mai nham phuc vu hiéu qua duong 16i d6i ngoai trong
giai doan hién nay va nhirng nim tiép theo, dam bao an ninh qudc gia va déi méi
toan dién dat nude. Trong xur 1y quan hé song phuong véi My, Viét Nam can
cha ¥ va vu tién nhimg vin dé ma Viét Nam c6 loi ich cao hon; quan tdm thic
day nhing van dé hai bén c6 loi ich song tring va giai quyét linh hoat nhitng van
dé phia My quan tam c6 nhiéu loi ich; tan dung va khai thac triét dé cac co hoi
thuan loi dé ddy quan hé voi My & ca kénh song phuong va da phuong. Viét
Nam can thé hién su tham gia tich cuc hon nita trong giai quyét mot sb van dé
ma phia My quan tm tai khu vuc nhu vin & Myanmar, hop tac tiéu ving song
Meé Cong ¢ ca goc do song phuong va da phuong; tang cuong quan hé gitra Viét
Nam véi cic nudc déng minh va ban bé ciia My (Nhat Ban, Australia, Han
Qudc, An D9) tao tac dung day chuyén thuc ddy quan hé My - Viét. Vi thé va
luc ngay cang 16n, kha ning Trung Qudc tiép tuc c6 phan Gmg va dong thai giy
strc ép manh hon vé&i Viét Nam trong tranh chip chu quyén bién dao va trong
quan hé v6i My, do d6, Viét Nam can cha dong sir dung kénh quan hé My-
ASEAN trong cac budc di dbi ngoai ciia Viét Nam dé xu 1y hiéu qua van dé bién
bong. Tham gia vao qua trinh van dong tich cuc ctia quan h¢ My- ASEAN ciing
la su khéng dinh chinh sach dbi ngoai da phuong, da dang hoa, doc lap, tu chu
trong quan hé qudc té ctia Viét Nam.
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